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Vorwort

Das Thema Organisierte Kriminalitdt 10ste in der Vergangen-—
heit oft zwiespdaltige Empfindungen aus, weil sie weitgehend
im verborgenen bleibt und selbst begrifflich schwer zu fas-
sen ist. So hat sich dieses Phianomen weitgehend einer her-
kObmmlichen Analyse und Beschreibung entzogen.

Fachleute des In- und Auslandes gehen heute iibereinstimmend
davon aus, dap in den 90er Jahren die Bekampfung der Orga-
nisierten Kriminalitat einen Schwerpunkt in der Arbeit von
Polizei und Justiz bilden wird. Vor der Ausarbeitung von
Bekdampfungskonzepten und -strategien mup, sollen diese
effektiv sein und mnachhaltig wirken, die Gefdhrdungslage
bekannt sein. Hierzu gehOrt neben der Beschreibung der ak-
tuellen Lage auch die Einschatzung der zukiinftigen Entwick-
lung und der Faktoren, die diese beeinflussen konnen.

Die vorliegende Untersuchung soll ein weiterer Beitrag des
Bundeskriminalamtes dazu sein, die festgestellten Erkennt-
nisliicken in der OK-Forschung zu schlieBen. Es konnte eine
Vielzahl interessanter und wichtiger Aspekte zur voraus-
sichtlichen Entwicklung der Organisierten Kriminalitdt vor
dem Hintergrund des politischen Umbruchs in Europa zusam-
mengetragen werden. Fiir ihre bereitwillige und engagierte
Mitwirkung am Projekt und ihre konstruktiven Aussagen ge-
bihrt allen beteiligten Experten besonderer Dank.

Die Untersuchungsergebnisse dirften dazu geeignet sein, die
Verantwortlichen der Strafverfolgungsbehdrden und die Kri-
minalpolitik, aber auch die Offentlichkeit und die Medien

auf die neue Dimension des Verbrechens einzustimmen.

Prof. Dr. Edwin Kube
Bundeskriminalamt
Kriminalistisches Institut
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Einleitung

Ausgangslage und Untersuchungsziel

Seit Beginn der 70er Jahre missen sich die
Strafverfolgungsbehtrden in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit einer zum damaligen
Zeitpunkt neuen bzw. in ihrer Bedeutung bis
dahin nicht erkannten Kriminalitatserschei-

nung auseinandersetzen.

Es ergaben sich vermehrt Anzeichen dafiir,
dap die Straftdter ihre Methoden standig
verfeinerten, sich kaufmannisches und tech-
nisches Know-how aneigneten und zunehmend
die Ermittlungsarbeit der Polizei unterlie-
fen. Die fortschreitende Professionalisie-
rung und Kommerzialisierung innerhalb der
bundesdeutschen Straftdaterkreise ist haupt-
sdachlich dadurch gekennzeichnet, dapB die OK
hinter einer "legalen Fassade" von den
Chancen des freien Marktes ebenso profi-
tieren kann wie die 1legale Geschiaftswelt,
wobei sie 2zudem unter Einsatz illegaler
Praktiken die Ressourcen des Marktes ge-
zielt abzuschopfen und 2zu nutzen in der
Lage ist. Dabei verstehen es die "illegalen
Geschadftsleute" geschickt, ihren dunklen
Geschiaften nicht etwa als AuBenseiter der
Gesellschaft, sondern unter Wahrung des An-
scheins der Legalitdat inmitten bzw. sogar
unter dem ausdriicklichen Schutz der Gesell-
schaft nachzugehen.

Fortschreitende
Professionali-
sierung




Die mit der Analyse der Kriminalitdt be-

fapten Stellen werteten dieses Phanomen
als "Organisierte Kriminalitat" (OK).

Der Begriff steht auch heute noch fir ein
Kriminalitdtsphidnomen, das einerseits auf-
grund seiner schwierigen Erkennbarkeit und
MeBbarkeit von der Bevolkerung und den
Medien im allgemeinen nur unscharf auszu-—
machen ist wund zuweilen Assoziationen zu
historisch gewachsenen Parallelgesell-
schaften wie etwa der italienischen Mafia
weckt, andererseits aber dennoch so deut-
lich zutage tritt, dap in den bundesdeut-—
schen Strafverfolgungsstrukturen zum Teil
gravierende rechtliche, taktische und
organisatorische Anpassungen erforderlich
wurden bzw. noch diskutiert werden.

Miissen sich die Strafverfolgungsorgane
angesichts solcher Gegensatze den Vorwurf
machen, 2zuwenig Aufkliarung betrieben zu
haben?

Die mit der Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitat beauftragten Sparten der
Polizei und Justiz muBten nach und nach
neue, flir sie auch unkonventionelle Mittel
und Wege finden, um das fir die Bundesre-
publik Deutschland typische organisierte
Verbrechen ausleuchten, richtig einschat-
zen und mit gréptmdéglicher Effizienz be-
kampfen zu konnen. Um den Erfolg der Bemii—
hungen nicht bereits im Ansatz 2z2u ge-
fahrden, wurde weitgehend vermieden, Tak-
tiken und Instrumente, die sich als grif-



fig erwiesen, der Offentlichkeit - und da-
mit auch dem Straftdater - zu préasentieren.
Dennoch war festzustellen, dap sich OK-Ta-
ter auch bei geschlossenem polizeilichen
Visier flexibel auf die veranderten Stra-
tegien einstellten.

Die Reserviertheit der Polizei gegeniiber
den Medien und ihren Vertretern mag eine
der Ursachen dafiir sein, dap heute Teile
der Bevolkerung und der Politik iiberemp-
findlich auf die verdeckte Polizeiarbeit
reagieren, und daB unsere Gesellschaft
insgesamt noch nicht auf die Achtung der
Organisierten Kriminalitat eingestimmt
ist. Die Zeit, in der man nicht nur in be-
sonders kritischen politischen Kreisen,
sondern auch in den Medien und in der Be-
vOolkerung schlechthin wvon "anriichigen
Polizeipraktiken" und von "iiberzogenen
polizeilichen Forderungen" sprach, sollte
eigentlich iiberwunden sein. DaB dies noch
nicht der Fall ist, muf zZum Nachdenken an-—
regen; denn zwischenzeitlich ist deutlich
geworden, dap der Staat nicht mehr dazu in
der Lage 1ist, der Organisierten Krimina-
litdat mit Methoden, die in den 60er Jahren
noch erfolgversprechend gewesen sein mo-
gen, mit Aussicht auf Erfolg entgegenzu-
treten.

Die polizei- und Justizinternen Anpas-
sungsprozesse konnten mit der rasanten
Entwicklung der OK Dbei weitem nicht
Schritt halten. Als Ursache hat sich vor

Definitions—

problem



allem die Schwierigkeit herausgestellt,
eine taugliche Definition des komplexen
Phanomens "Organisierte Kriminalitdt" =zu
finden, wenngleich die kriminalpolizei-
liche Basis eine Definition bisher weniger
vermiBt hat. Die Richtschnur der OK-Er-
mittler lautet auch heute noch in aller
Regel: "Ich weiPB, was es ist, kann es aber
nicht erkldren!" Insbesondere in dieser
von Sachverstandigen getroffenen Aussaée
wird deutlich, wieviele Probleme es den
Strafverfolgungsbehdrden zwangslaufig be-
reiten mup, die OK in die gesellschafts-
politische Diskussion zu bringen.

Vor allem in der zweiten Halfte der 70er
Jahre wurde eine Vielzahl verschiedener
Definitionsvorschlidge erarbeitet und dis-
kutiert, von denen jedoch letztlich keiner
vollstdndig 1iiberzeugen konnte. Im Jahre
1981 stellte ein vom Arbeitskreis II ein-
gesetzter Ad-hoc-Ausschuf eine Definition
vor, die sehr weitgefaBt war, und die
- wie sich spdter herausstellte — den De-
finitionsstreit nicht beenden, sondern nur
fiir kurze Zeit unterbrechen konnte.

Der Ad-hoc-Ausschup versteht dabei unter
Organigsierter Xriminalitdt nicht nur eine
mafiadhnliche Parallelgesellschaft im Sin-
ne des organized crime, sondern ein ar-
beitsteiliges, bewuptes und gewolltes, auf
Dauer angelegtes Zusammenwirken mehrerer
Personen zur Begehung strafbarer Hand-
lungen - haufig unter Ausnutzung moderner



Infrastrukturen — mit dem Ziel, mOglichst
schnell hohe finanzielle Gewinne zu errei-

chen.

In der Folgezeit wurde deutlich, dap diese
Definition zwar aufgrund ihrer generalisie-
renden Aussage die Organisierte Kriminali-
tiat (mit) erfaBte, dap sie aber selbst in
einer mit weiteren Indikatoren kombinierten
Konstellation nicht geeignet war, Delikte
der OK aus dem Kriminalitdtsaufkommen her-

auszufiltern.

Strapaziert wurde die Definition bereits
gegen Ende der 80er Jahre, als Stimmen lau-
ter wurden, die eine umfassende rechtliche
Regelung neuer bzw. angepafter Ermittlungs-
methoden und -instrumente sowie eine stati-
stische Erfassung der OK als Grundlage fir
eine bessere kriminalpolitische Einschat-
zung forderten. Beispielsweise 2zu Neurege-
lungen im Bereich der Gewinnabschdépfung und
der Kronzeugenregelung fiir Falle der OK
versagten einzelne Bundesliander ihre Zu-—
stimmung, obwohl die Notwendigkeit einer
Gesetzesidnderung grundsdtzlich nicht ver-
kannt wurde. Der Anwendungsrahmen miisse zu-
erst - so argumentierten die Vertreter die-
ser Liander - mit einer soliden Definition

festgelegt werden.

Zu Beginn des Jahres 1990 stellte eine "Ge-
meinsame Arbeitsgruppe Justiz/Polizei zur
Strafverfolgung Organisierter Kriminalitat"
eine Neuinterpretation der OK vor, die zwar

Aktuelle
OK-Definition




noch nicht in der Erhebungsphase dieser
Untersuchung beriicksichtigt werden konnte,
dennoch aus Grinden der Aktualitat nicht
unerwahnt bleiben soll:

"Organisierte XKriminalitat dist die wvon
Gewinn—- oder Machtstreben getragene plan-—
miBige Begehung von Straftaten, die ein-
zeln oder 1in ihrer Gesamtheit von erheb-
licher Bedeutung sind, sofern sie von mehr
als zwei Beteiligten veriibt werden, die
hierzu auf langere Zeit oder unbestimmte
Dauer arbeitsteilig

a) unter Verwendung gewerblicher oder
geschiaftsdhnlicher Strukturen oder

b) unter Anwendung von Gewalt oder an-
derer zur Einschiichterung geeigneter
Mittel oder

¢) unter Einflupfnahme auf Politik, o6f-
fentliche Verwaltung, Justiz oder

Wirtschaft

zusammenwirken".
OK nicht nur Organisierte Straftdter haben sich gzwi-
Milieukrimina- schenzeitlich in allen Delikts— oder "Ge-
litat schiafts"bereichen mehr oder weniger fest-

gesetzt. Insofern beschrdnkt sich die OK
schon lange nicht mehr auf die groBstadti-
sche Milieukriminalitdt, die aber immer
noch vielfach als "Biihne der OK" angesehen
wird, weil hier Gewalt und Erpressung,
Prostitution wund illegales Gliicksspiel
eher offen zutage treten.

Die Organisierte Kriminalitdat spielt sich
jedoch mehr wund mehr im verborgenen ab.
Die Distanz zwischen 1legalen Geschaften
und illegalen Machenschaften wird in



vielen Sparten der Wirtschaft stdandig ge-—
ringer, und die Menetekel einer zunehmenden
Verfilzung sind allgegenwartig. Der Konso-
lidierungsprozep in der OK-Szene der Bun-—
desrepublik Deutschland schreitet zigig

vorarn.

Wesentliche Erkenntnisse {iiber das bundes-
deutsche organisierte Verbrechen sind u. a.
auf die Intensivierung der polizeibezogenen
Forschungsarbeit zuriickzufiihren. So ebneten
aktuelle Forsghungsergebnisse des Bundes-
kriminalamtes und der Fachhochsch%}e fur
Verwaltung und Rechtspflege, Berlin , den
Boden fiir eine tiefergehende Aufhellung der
Organisierten Kriminalitat in der Bundesre-
publik Deutschland. Die Studien geben Aus-
kunft {iber die Strukturen, Arbeitsweisen
und Entwicklungstendenzen der OK aus der

Sicht der kiminalpolizeilichen Praxis.

Bereits im Jahr 1984 wurde in der Krimina-
listisch-kriminologischen Forschungsgruppe
des Bundeskriminalamtes ein Schwerpunkt

1) Erich Rebscher/Werner Vahlenkamp, "Or-
ganisierte Kriminalitdt in der Bundes-
republik Deutschland”, Sonderband der

BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1988.

2) Eugen Weschke/Karla Heine-HeiB, "Organi-
sierte Kriminalitat als Netzstrukturkri-
minalitdat"™, Teil 1, Publikationen der
FHSVR, Bd. 70, Berlin 1990.

OK-Forschung



"Organisierte Kriminalitdt" eingerichet,

um dem zunehmenden Bediirfnis nach praxis-
orientierter Forschung auf diesem Krimina-
litdtsfeld in geeigneter Weise nachzukom-
men.

Die veroffentlichten Forschungsergebnisse
und die Erkenntnisse aus einschliagigen Er-—
mittlungen belegen, daB sich das organi-
sierte Verbrechen bereits weitgehend in
unserem Lande etabliert und zum tonange-
benden Kolorit auf der breiten Palette der
Kriminalitdtserscheinungen entwickelt hat.
Die Bekampfung dieses bedrohlichen Pha-
nomens ist heute zu einem der wichtigsten
Anliegen der Strafverfolgungsbehdrden ge-
worden. Wohl Kkaum ein anderes Kriminali-
tdtsfeld fand deshalb bei Fachautoren und
—tagungen soviel Beachtung wie die Organi-
sierte Kriminalitdt. Die Vielzahl der Ver-
Offentlichungen und die Intensitdt der Be-
miihungen um eine effektivere OK-Bekampfung
darf jedoch nicht dariiber hinwegtduschen,
daBf auch Brachland gzurickblieb, auf dem
sich gegenwdrtig unauffallige Entwicklun-—
gen vollziehen, die eines Tages zu einer
spiirbaren Beeintréchtigung der Inneren Si-
cherheit unseres Landes fiihren konnten.

Folgt man der Maxime der OK-Straftater,
dap erkennbare organisierte Kriminalitéit
im Grunde genommen nur schlecht organi-
sierte Kriminalitat sein kann, so wird
klar, dap diese nur schwer einsehbaren
Bereiche gezielt aufgebaut und abgedeckt
wurden, um mogliche Angriffsfldchen zu



vermeiden. Die Strafverfolgungsbehdrden
miilssen unter diesen Voraussetzungen dgrofe
Anstrengungen aufbringen, um Erfolge bei
der OK-Bekampfung verzeichnen =zu koOnnen,
und der einzelne Fachautor muf sich ange-
sichts dieses komplexen Phdnomens zwangs-
l3ufig schwertun, will er auch iiber diese
nebuldsen Bereiche berichten, ohne zu spe-

kulieren.

Insofern erscheint eine Analyse des Bedro-
hungspotentials mit einer fundierten, kri-
minalpolitisch verwertbaren Aussage iiber
die Gefahren der Organisierten Kriminalitat
nebst ihrer Auswirkungen auf Gesellschaft,
Politik, Wirtschaft und Verwaltung, sowie
eine prognostische Einschiatzung der weite-
ren Entwicklung fiir eine weitsichtige kri-
minalpolitische Planung zwingend geboten.
Dies gilt im besonderen Mape vor dem Hin-
tergrund der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten, der Einrichtung eines
europdischen Binnenmarktes und der Umwal-
zungen in Osteuropa.

Ziel dieser Untersuchung ist es daher, das
Fachwissen, die Urteilskraft und das in-
tuitive Gespiir von namhaften Experten aus
u. a. Wissenschaft, Medien, Justiz und Po-
lizei zu nutzen, um - ausgehend vom heu-
tigen Stand - die zunachst bis zum Jahr
2000 zu erwartende Entwicklung der Organi-
sierten Kriminalitdt mitsamt ihren Folgen

aufzuzeigen und zu bewerten.




Experten—
Delphi

Expertenaus—
wahl

1.2 Methode

Die Expertenbefragung in Form eines modi-
fizierten, zweistufigen Delphi-Verfahrens
wurde gewdhlt, weil diese Methode beson-
ders geeignet ist, wenn das Forschungsvor-
haben - hier die Prognose der OK - 1in
einem noch weitgehend unerschlossenen For-
schungsgebiet angesiedelt ist.

Der Grundgedanke fiir die Erhebungsphase
ist dabei, daB mehrere ExXperten nach Stand
und kiinftiger Entwicklung der OK befragt
werden und dann in einem zweiten Durchgang
zu dem Ergebnis der ersten Befragungsrunde
Stellung nehmen kénnen. Dabei soll nach
MOglichkeit eine ausgewogene, gegenseitig
abgestimmte Gesamtaussage erreicht werden.
Durch die Beteiligung von Experten aus
verschiedenen Bereichen wurde in dieser
Befragungsrunde sichergestellt, dap auch
unterschiedliche Sichtweisen, Eindriicke,
Informationen und Erfahrungen in das Pro-
jektergebnis einfliefen konnten. Durch
Einbeziehung von Experten auBerhalb der
Polizei wurden dabei Blickverengungen aus
einer ausschlieflich polizeilichen Per-
spektive vermieden.

Bei dieser diffizilen Thematik kommt es
iber ein zwangslaufig begrenztes Fakten-
wissen hinaus vorrangig auf ein Gespiir fiur
sozlale, politische und wirtschaftliche
Wandlungsprozesse an. Fir diese Experten-
befragung konnten 26 Persodnlichkeiten ge-
wonnen werden, die sich mit dem Phdnomen



der Organisierten Kriminalitadt bereits wis-
senschaftlich, Jjournalistisch oder beruf-
lich eingehend befaft haben. Nicht zu verQ
meiden war allerdings eine fiir die ein-
zelnen Bereiche unterschiedliche Anzahl von
Experten. Da es auf eine quantitative Aus-
zadhlung aber weniger ankommt als auf die
qualitativen Bewertungen, konnte dies ver-
nachlassigt werden.

Befragt wurden Experten, die fiir die im Zu-
sammenhang mit der Organisierten Xrimi-
nalitidt aufgeworfenen Probleme als kompe-
tent und sensibilisiert gelten kénnen; denn
iiber Faktenwissen hinaus waren durchaus
subjektive, wenngleich fundierte Wertungen
erwiinscht. Insofern gaben die befragten
Experten ihre Einschdtzung nicht als Ver-
"treter oder Sprecher einer Institution ab,
sondern ihre ganz persdnliche Meinung wie-
der. Dennoch gewinnt dieses subjektive Ur-
teil einer Mehrzahl von kompetenten Ex-—
perten unterschiedlicher Provenienz nach
zwei Befragungsrunden an objektivierter
Aussagekraft.

Den Experten war Anonymitdt zugesagt. Er-
gebnisdifferenzierungen erfolgen daher nur
unter dem Aspekt der finf Bereiche Wissen-
schaft, Medien, Justiz, Polizei und Son-
stige. Eine Expertenliste findet sich im
Anhang (s. Anhang I).

Als Erhebungsinstrument diente ein Fragen-
katalog (s. Anhang II). Bei den einzelnen
Fragen wurde in der Regel zundchst auf den

Fragenkatalog




heutigen Stand der Organisierten Krimina-
litdat abgestellt und danach um eine Ab-
schatzung der kiinftigen Entwicklung bis
etwa zum Jahre 2000 gebeten. Inhalt und
Formulierung der Fragen sollten mdglichst
alle fir die Untersuchung relevanten
Aspekte einfangen. Die gemischte Zusammen-
setzung des Samples gleicht die vom Pro-
jektteam wvon vornherein einkalkulierten
Informationsdefizite einzelner Experten zu
spezifischen Fragestellungen weitgehend
aus.

Die Gestaltung des Fragebogens orientierte
sich an den Ergebnissen der oben genannten
Befragung von Kriminalpraktikern (BKA-
Studie "Organisierte Kriminalitdt in der
Bundesrepublik Deutschland"), wurde dar-—
iiber hinaus aber auch von den derzeitigen
politischen, gesellschaftlichen und 6kono-
mischen Tendenzen bestimmt. Bei der Formu-
lierung der Fragen wurde von einem starren
Kategorienschema weitgehend abgesehen,
weil das wissenschaftlich noch nicht hin-
reichend erschlossene Problemfeld Organi-
sierte Kriminalitit die Vorgabe aus-—
schlieflich standardisierter Antwortkate-—
gorien nicht zulapt. Die 19 Fragenkomplexe
werden zwar teils mit geschlossenen Fragen
eingeleitet, iliberwiegend zur statistischen
Auswertung, denen sich aber stets offene
anschiiepBen mit Freiraum fiir Kommentierun-
gen,



Wegen der ungeldsten Definitionsprobleme
wurde den Experten zusammen mit dem Frage-
bogen die im Forschungsprojekt des BKA "Or-—
ganisierte Kriminalitdt in der Bundesrepu-—
blik Deutschland" erarbeitete Beschreibung
der OK-Strukturen (Anhang III), die die AG
Kripo iibernahm, als Ausgangspunkt fiir den
Einstieg in die Problematik angeboten.

Der Fragebogen wurde im Rahmen eines Pre-
tests vor der Erhebungsphase von Wissen-
schaftlern verschiedener Fachrichtungen und
von Kriminalpraktikern im Kriminalistischen
Institut auf seine Brauchbarkeit und Ver-—
standlichkeit iiberpriift. Die Anregungen aus
diesem Test wurden in den Fragebogen einge-
arbeitet.

Anfang Juli 1989 wurde der Fragebogen an
zundchst 32 Experten mit der zusatzlichen
Bitte gesandt, ggf. weitere Experten zu be-
nennen. Ende August wurden in einer zweiten
Welle 11 zusatzliche Experten insbesondere
aus der Wirtschaft einbezogen. Die Riick-
laufquote ist differenziert 2zu betrachten:
Bei der ersten Welle wurden 25 von 32 Fra-
- gebdgen beantwortet, iiber drei Viertel al-
so. Aus dem Befragtenkreis der zweiten Wel-
le antwortete jedoch nur einer, so dap die
Gesamtriicklaufquote bei etwa 60 Prozent
liegt. Dieser Unterschied ist dadurch er-
kldarbar, daB die erste Expertengruppe sich
iberwiegend bereits mit Verdffentlichungen
als an der Thematik besonders interessiert
und engagiert ausgewiesen hatte, wahrend
die zweite Gruppe mehr institutions- bazw.
berufsfeldbezogen ausgewahlt war.

Ausgangspunkt:
Beschreibung der
OK—-Strukturen




OK-Biblio-
graphie

Dadurch, daB die letzte Antwort der ersten
Befragungsgrunde am Jahresende 1989 ein-
traf, und die Auswertung der offenen Fra-
gen mit zum Teil umfangreichen Kommentie-

rungen langwierig war, konnte der zweite

Durchlauf erst im Juni 1990 erfolgen. Die-

se VerzOgerung erwies sich als vorteil-
haft, weil so auch die neuesten Entwick-
lungen in Mittel- und Osteuropa noch be-
riicksichtigt werden konnten.

Um die Expertenaussagen nicht 2zu verfil-
schen, wurde auf die Einarbeitung von Li-
teratur verzichtet.

Zur BKA-Arbeitstagung 1990 "Organisierte
Kriminalitdt in einem Europa durchléssiger
Grenzen" erscheint als Bd. 10 der COD-
Literaturreihe eine ausfithrliche Biblio-
graphie. Aus diesem Grunde wird von Lite-
raturhinweisen und einem Literaturver-

zeichnis in diesem Band abgesehen.



Allgemeine Aussagen zur Entwicklung der OK

Taterverhalten, Motive und Strukturen

Das Planen und Handeln des organisierten
Verbrechens wird von der Maxime bestimmt,
in mOglichst kurzer Zeit mit einem Minimum
an Risiko hochstmbgliche Gewinne zu erzie-
len. Weitgehend iibereinstimmend gehen die
Experten davon aus, dap in unserem Lande
das vorherrschende Motiv der OK der Profit
ist; das Streben nach Einflup und Macht
wird dennoch als - durchaus verbreitete -
Begleiterscheinung gewertet.

Organisierte Kriminalitdt entwickelt sich
zwangslaufig schon deshalb, weil Delikte
mit hohen Gewinnaussichten neben der Be-
reitstellung einer besonderen Logistik
(z. B. Finanzierungsmittel oder technisches
Einsatzgeradt) in aller Regel eine Arbeits-
teilung und damit den Einsatz von Personal
erfordern.

Obwohl auf einer hdheren Ebene in allen
"Geschaftsbereichen" des organisierten Ver-
brechens Flexibilitdt und Vielseitigkeit
auch weiterhin vorherrschen werden, 2zwingen
viele fiir die OK attraktive Betatigungsfel-
der die Straftiater 2zur Spezialisierung.
Dies gilt ganz besonders fiir die Zukunft.
Die rasante technologische und wirtschaft-
liche, insbesondere innerbetriebliche Ent-
wicklung fordert die Tater geradezu heraus,
den legalen und den illegalen Markt zu be-
obachten und 2zu analysieren, Absatzwege

Hauptziel

Gewinnmaximierung

Arbeitsteilung
und Speziali-
sierung



Professionali-
sierung und
Reifeprozep
noch nicht ab-
geschlossen

auszuforschen und 2zu organisieren, Kontak-
te zu kniipfen, Absprachen zu treffen und
neue MOglichkeiten fiir die Geldwasche und
die Kapitalanlage auszuloten. Dabei werden
die Konzepte und Aktivitaten der Strafver-—
folgungsorgane standig im Blickwinkel der
Titer bleiben, um erforderlichenfalls mit
einem angepapten Taterverhalten oder ggf.
mit dem Mittel der Korruption oder mit Ge-
walthandlungen das Entdeckungs— und Sank-
tionsrisiko so gering wie méglich zu hal-

ten.

Die Professionalisierung der Organisierten
Kriminalitdt wird auch weiterhin =zlgig
voranschreiten. Der Endpunkt des Reifepro-
zesses ist bei weitem noch nicht erreicht.

Professionalisierung heipt fiir die Exper-
ten in diesem Zusammenhang, sich flexibel
an neue Verhaltnisse auf den Feldern der
Politik, der Wirtschaft oder der Technik
anzupassen, aber auch innerhalb der Tater-
kreise mit Verschleierungshandlungen - die
Experten hoben hier die Abschottungsprak-
tiken der T&ter hervor - dafiir Sorge zu
tragen, dap weder die Strafverfolgungsbe-
hdorden noch Gleichgesinnte, wie etwa Kon-
kurrenten, die lukrativen Geschafte storen
konnen. Diese Entwicklung wird zu "unter-
nehmerischen Formen der Kriminalitat" fih-
ren, in denen die Profitverlockung die Be-
teiligten "bei der Stange hdlt", wie es
auch 1im legalen Geschidftsleben gang und
gabe ist.




Disziplinierung durch rohe Gewalt wird zu-

nehmend zwar noch im Umfeld der klassischen
Rotlichtszene der Gropstadte zu finden
sein, im Gesamtgeschehen der OK jedoch nach
und nach an Bedeutung verlieren. Fiir Poli-
zeli und Justiz wird es zukiinftig immer
schwieriger werden, hier den "klassischen
Zeugen" zu finden, der 2zur Aussage gdegen
die Organisierte Kriminalitat bereit 1ist:
Die handelnden Personen leben in einem Um-—
feld, von dem einerseits eine standige
latente Gewaltandrohung ausgeht, das ande-
rerseits aber ihnen selbst auch die er-
strebte Profitgarantie bietet.

Professionalisierung bedeutet dariiber hin-
aus aber auch perfekte Tarnung der "Ge-
gschiafte". Viele Deliktsbegehungen stellen
gsich nach aupBen hin als 1legale Handlungen
dar bzw. sie werden von legalen Geschaften
begleitet oder geschickt mit ihnen ver-
kniipft. Besonders diese Taterraffinesse
stellt die Strafverfolgungsbehdrden vor
schwer 1l6sbare Probleme. Polizeiliches Han-
deln ohne eine gewisse Beeintrachtigung des
legalen Geschiaftslebens fallt dabei zuneh-
mend schwerer. Bereits heute erkennbare
Tendenzen einer bereichsweise {iiberzogenen
Liberalisierung veranlassen die Experten zu
der Annahme, dap damit der Ndhrboden fiir
die OK bereitet wird. Insbesondere aus der
Sicht der Polizeiexperten sind die OK-Tater
bis heute einen gropBen Schritt auf dem Weg
zur Professionalisierung vorangekommen, und
sie folgen diesem Pfad ziigig und relativ
ungestort weiter.

Disziplinierung

Tarnung



Taterwanderung
zur OK

Straftaterver—

flechtungen

Organisierte Kriminalitdt ist fir die
Offentlichkeit und selbst fir viele Spar-—
ten der Strafverfolgung nicht oder nur
schemenhaft sichtbar. Wahrend die Polizei
jedenfalls mit ihrem heutigen Riistzeug
keine entscheidenden Erfolge wird erzielen
konnen, bekommt die BevOlkerung die Folgen
und Auswirkungen der OK zunehmend zu spi-
ren. Schon am Lebensstil der Straftdter
wird dann fiir jedermann immer deutlicher
erkennbar, daf sich Kriminalitat lohnt.
Diese Kombination aus Sicherheit und Er-
folg wird sich als Riickenwind fiir das or-
ganisierte Verbrechen erweisen. Dies konn-—
te dann zu einer starken Taterwanderung
von der allgemeinen Kriminalitdt zur OK
fiihren. Deshalb erwarten die Experten be-
reits in ndachster Zukunft eine sukzessive
Organisierung traditioneller Kriminali-
tdtsbereiche bzw. ihre Anbindung an die
OK. Das ErschlieBen neuer Betdtigungsfel-
der durch konventionelle Straftater auf
dem Weg zur Organisierten Kriminalité&t
bringt dann eine beschleunigte Zunahme
hinsichtlich der bedrohten und gefidhrdeten
Rechtsgiiter mit sich und stellt die Po-

lizei vor zusdtzliche Herausforderungen.

In der Bundesrepublik Deutschland domi-
niert derzeit die Strukturform der Straf-
taterverflechtungen, die sich neben den
unverdndert souveran handelnden eigenstan-—
digen Tatergruppierungen insbegsondere in
den Ballungsgebieten als den Brennpunkten
der OK herausgebildet haben. Sie diirfte in
den kommenden Jahren vor allem wegen der




im Zuge der Europdisierung schon kurz-—

fristig neu entstehenden oder sich
verschiebenden Markte einen beschleu-
nigten Konsolidierungsprozep durch-
machen. Dieser wird fiir Wachstum und
Expansion der Organisierten Kriminali-
tdt wvon ausschlaggebender Bedeutung
sein. Einzelne zentrale Bereiche konn-
ten dabei eine derart gefestigte Posi-
tion erreichen, dap sie fiir die Straf-

-verfolgungsbehdrden faktisch unan-

greifbares Terrain darstellen. Den
Drahtziehern diirfte es im Falle eines
unzureichenden Verfolgungsdrucks rela-
tiv leicht gelingen, eine (nur schein-
bare) Distanz zu ihrem "kriminellen
Umfeld" herzustellen, um dann in eine
Scheinlegalitéat, gelegentlich aber
auch endgiiltig in die Legalitat hin-
iiberzuwechseln. Das Streben nach ge-
sellschaftlichem Schutz und -~ damit
verbunden - nach gesellschaftlicher
Anerkennung, kombiniert mit Profit-
gier, Einflup und Macht, ist der Be-
ginn eines Weges, der in spdter nicht
mehr auflosbare Verflechtungen von
Staat und Gesellschaft mit dem organi-
sierten Verbrechen fihren wird.

OK-Tater rekrutieren sich nicht immer
aus dem kriminellen Milieu. Fachleute
stellen zunehmend fest, daB OK nicht
an typische "Basisdelikte" wie Rausch-
gifthandel, illegales Gliicksspiel oder
Kfz-Verschiebung ankniipft, sondern
sich aus 1legalen Geschaftsbereichen




heraus entwickelt. So schalten z. B. Ange-
botsabsprachen Mitbewerber aus und setzen
am Markt iiberhohte Preise durch. Bei Auf-
tragsvergaben durch die offentliche Hand
werden BehOrdenbedienstete mitunter "ge-
schmiert". Die Akteure, zunachst keine
Kriminellen, machen die Erfahrung, dap es
auf diese Weise 1leicht ist, Gewinne 2zu
vervielfachen: aus geachteten Mitgliedern
der Gesellschaft, die zudem Xkeiner Tarn-
existenz Dbedilirfen, werden in der Folge
Rechtsbrecher mit OK—Relevané, die 1lang-
fristig zu Lasten der Allgemeinheit zusam-
menarbeiten und hohe Profite erlangen.



2.2 Umfang der OK und Trendverlauf

OK quantitativ
Detaillierte und vom Gehalt her nachvoll- kaum bestimmbar

ziehbare Aussagen zur Quantitdat der OK in
der Bundesrepublik Deutschland sind nicht
moglich. Dies liegt an dem grundsdtzlichen
Problem, die raffiniert getarnten illegalen
Geschafte der OK zu erkennen und diese De-
likte zur Allgemeinkriminalitat abzugren-
zen. Dieses Dilemma diirfte vorlaufig auch
weiterhin bestehen.

Politik und Offentlichkeit 1lieBen sich we-
sentlich leichter fiir die Probleme und Be-
dirfnisse der Strafverfolgungsbehorden sen-
sibilisieren, wenn eine Datenbasis zur an-
schaulicheren Pradsentation verfigbar ware,
wie sie Dbeispielsweise die Polizeiliche
Kriminalstatistik (PKS) fiir einzelne Krimi- |
nalitdtsbereiche wie Diebstahls-, Gewalt-
oder Rauschgiftkriminalitat bietet. Inso-
fern erscheint es nicht verwunderlich, dap
man einer abstrakten Gefahr nicht die
gleiche Beachtung zu schenken gewillt ist,
wie etwa der vom Umfang her deutlich wahr-
nehmbaren StraBenkriminalitét.

Aber auch mit einer desonderten Erfassung
in der PKS wadre das Problem nicht zu lo6sen,
weil nur ein geringer Teil der von den Hel-
fern und Helfershelfern der Organisierten
Kriminalitdt begangenen Straftaten auch
tatsdchlich als OK erkannt und registriert
werden kann.
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Umstrukturie—
rung des Dun-—
kelfeldes

Dies gilt ganz besonders fiir die Zukunft,
in der sich die Professionalitdt eines
konsolidierten, international ausgedehnten
Beziehungsgeflechts auf die Qualitat der
Deliktsbegehung und auf den Umfang der OK
niederschlagen wird. Insoweit wird sich
nach Meinung mehrerer Experten auch eine
Umstrukturierung des Dunkelfeldes vollzie-
hen: In friheren Jahren lag der Schwer-
punkt beli den Bagatelldelikten; er hat
sich bereits heute zu den OK-typischen
Delikten verschoben. Dieser Prozep wird
sich fortsetzen.

Eine Prognose zum kiinftigen Umfang der OK
erscheint deshalb umso schwieriger. Die
Experten konnten sich insofern nicht auf
Zeitreihen oder Hochrechnungen berufen,
sondern sie muften sich intensiv mit den
heute bereits mefbaren Auswirkungen und
Folgen der OK auseinandersetzen. Wichtige
Eckpunkte der Uberlegungen waren die (ver-
mutete) Straftatenanzahl, die Delikts-—
schwere, die Qualitadt der Deliktsbegehung,
die Hohe des "Umsatzes" der OK sowie die
unmittelbar verursachte Folge- bzw. Be-
gleitkriminalitat.

Bei dem Abwagen der Deliktsschwere spielte
nicht nur der Grad der Gefahrdung eine
Rolle, sondern auch der von der OK verur-
sachte materielle, personelle, gesell-
schaftliche und politische Schaden.




Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen
haben die Experten den OK-Anteil an der
Gesamtkriminalitdt der 90er Jahre einge-
schdtzt. Obwohl Einschradnkungen und Diffe-
renzierungen, die noch einer ndheren Be-
trachtung bediirfen, von fast jedem Experten
eingerdumt werden, ist man doch iberein-
stimmend der Auffassung, dap der Anteil der
OK am gesamten Kriminalitdtsaufkommen be-
deutend ist bzw. schwer wiegt. Hier macht
sich ganz besonders das Zusammenspiel und
das Austarieren von "Deliktsschwere" und
"Anzahl der Straftaten" Dbemerkbar: Auch
diejenigen Experten, die von einem relativ
niedrigen quantitativen Wert ausgehen, er-—
klidren iibereinstimmend, dap die Gefahr we-
niger vom Umfang, als von der Schwere der
Tat und insbesondere ihrer Folgen ausgehe
und auch so einzuschatzen sei. Den Begriin-
dungen ist ferner zu entnehmen, daB hohe
Kriminalitdtszahlen heute noch der Mas-
senkriminalitdt =zuzuschreiben sind, die
allerdings durchaus auch von der OK durch-
setzt ist oder beeinflupt werden kann.

Die einzelnen Ergebnisse der Expertenrunde
zu dieser Fragestellung streuen iiber einen
groBeren Bereich. In ihnen spiegelt sich
sowohl die personliche Intuition als auch
der berufliche Standort bzw. Erfahrungs-
hintergrund des jeweiligen Experten wider.

Die einzelnen Werte der Schatzungen des OK-
Anteils liegen 2zwischen 2 % und 55 % fiir
das Jahr 1988. Die Vertreter der Wissen-
schaft, der Justiz und der Medien dgehen

Gravierender
Kriminalitats—
anteil der OK




Bis 2000:
Verdoppelung
des OK-Anteils

dabei von deutlich hoheren Werten aus als
die Polizeiexperten, die das Gewicht mehr
auf die Deliktsschwere als auf den Umfang
legen. Auch verhdltnismdpig niedrig anmu-
tende Werte dirfen deshalb nicht als Ver-
harmlosung des Kriminalitatsphanomens
durch diese Experten verstanden werden.
Insofern hat der errechnete Mittelwert wvon
etwa 19 % nur in Verbindung mit dem Hin-
weis auf die enorme Schadenstrachtigkeit
und Gefahrlichkeit der OK eine verwertbare
Aussagekraft.

Selbst wenn — so0 stellten einzelne Exper-—
ten sinngemdp fest - eine exakte Ausage
iiber den Deliktsumfang der OK moglich
ware, konne sie dennoch nicht als Beurtei-
lungsgrundlage fiur die Kriminalpolitik
dienen, da die wohl wesentlichsten Fakto-
ren, die im Bedrohungspotential enthalten
sind, unberiicksichtigt bleiben wiirden.

Beim Blick ins Jahr 2000 waren sich die
Experten dahingehend einig, dap sich der
Anteil der OK am Kriminalitatsaufkommen
verdoppeln wird. Unter Zugrundelegung der
Mittelwerte diirfte er von durchschnittlich
19 % im Jahr 1988 auf etwa 37 % im Jahr
2000 ansteigen (siehe Schaubild 1).

Dabei wird augenfiallig, daB die Vertreter
der Polizei heute sowie fiir das Jahr 2000
von geringeren Werten ausgehen als die
iibrigen Experten, obwohl einzelne schon
kurzfristig ein sprunghaftes Anwachsen der

Organisierten Kriminalitdt wund ihrer Ne-
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Qualitativer
OK-Anstieg

Die Experten dehen davon aus, dap der
Wachstumsprozef der OK von einer erheb-
lichen Steigerung der Qualitdt in der De-
liktsplanung, -vorbereitung und -begehung
begleitet sein wird. Als Akzeleratoren
diirften sich dabei zunehmend Korrumpierung
und Infiltration bestimmter Bereiche von
Polizei, Justiz, Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Finanzen herausschdlen.
Insofern bereiten den Experten die fiir das
Jahr 2000 prognostizierten Werte vor allem
im Zusammenhang mit der Qualitdtssteige-
rung erhebliche Sorgen.

Wenn auch insgesamt gesehen ein deutlicher
OK-Anstieg erwartet wird, so bringen ein-
zelne Experten jedoch auch Argumente ein,
die gegen eine sprunghafte Zunahme spre-
chen. Verwiesen wird zum einen auf die re-
lativ stabile Sozialstruktur in der Bun-
desrepublik Deutschland. Ihr steht (noch)
kein mafiadahnliches oder zentral gesteuer-
tes OK-System gegeniiber, sondern iiberwie-—
gend strukturell lockere und flexible T&-
terverbindungen. Die von der OK ausgehende
Gefahrdung wird umso hoher eingeschitzt,
je mehr sich diese Strukturen straffen und
verfestigen. Hiermit rechnen die meisten
Experten in den kommenden Jahren. Zum an-—
deren konnte es ilber kurz oder lang gelin-
gen, das Bewuptsein flir die Organisierte
Kriminalitdt in allen gesellschaftlichen
Bereichen zu steigern. Unter diesen gin-
stigeren Bedingungen konnte die Einfiihrung
effektiverer Bekampfungsinstrumente und

-methoden erheblich erleichtert werden;




die Verfolgungsintensitdt 1liepe sich dann
in absehbarer Zeit auf das notige Map hin-
aufschrauben.

Neben der internen Professionalisierung der
OK dirften sich auch AuBeneinfliisse, insbe-
sondere politische, gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklungen, zunehmend
auf Umfang und Struktur der OK auswirken.
Der Aufwartstrend in den 90er Jahren wird
nach Auffassung der Experten iiberwiegend
von der Europaisierung (Einfihrung des eu-
ropdaischen Binnenmarktes) und der Inter-
nationalisierung bestimmt. Die Annahmen der
Experten reichen dabei von einer leichten
Zunahme mit einer gewissen zeitlichen Ver-
zogerung bis zu einem steilen Anstieg, dem
spidter aber wieder nach Ansicht einzelner
Experten eine Abflachung folgen konnte, sei
es, well Bekdampfungsmapnahmen greifen, oder
weil sich eine Marktsattiqung ergibt. Als
spezifische Griinde fiir den Anstieg werden
in diesem Zusammenhang Freizigigkeit und
Mobilitdt, 2zusdtzliche Tatgelegenheiten,
Vertriebs— und Verschleierungschancen und
internationale Kooperations- und Koordina-
tionsdefizite unter den Strafverfolgungs-—-
organen angefilhrt.

Aber auch die an sich begriipenswerten Li-
beralisierungstendenzen 1in der Bundesre-
publik Deutschland begiinstigen die OK. Hier
fiilhren die Experten die Liberalisierung der
Gesetzgebung und der Kriminaljustiz sowie
datenschutzrechtliche Aspekte an, die sich
zuweilen als uniiberwindbares Hemmnis bei

Einflup der
Internationali-

sierung




polizeilichen Ermittlungen herausstellen.
Insbesondere eine im Hinblick auf die OK-
Bekdampfungserfordernisse einseitige Ausle-
gung datenschutzrechtlicher Bestimmungen
konnte in Zukunft einer wirkungsvollen
Strafverfolgung entgegenstehen. Die ge-
schickte Nutzung datenschutzrechtlicher
Vorgaben und Einschrankungen als Schutz-
schild gegen Zugriffe der Strafverfol-
gungsorgane konnte insgesamt gesehen in
der Szene 2zu noch mehr Sicherheit und
einer weiteren Risikominderung fiihren.
Staatliche MaPBnahmen werden die Taterseite
dann kaum noch sonderlich beeindrucken
konnen. Bei der Einschdatzung und Abwagung
des personlichen und geschaftlichen Risi-
kos diirfte der Umstand handlungsleitend
werden, daB Straftaten der Organisierten
Kriminalitdt sich im Umfeld unausgewogener
Liberalisierungsbestrebungen von Staat und
Gesellschaft Uberwiegend der Strafverfol-
gung und Aufklarung entziehen.




2.3 Internationalisierung der OK

Die fortschreitende Europdisierung und In-
ternationalisierung des organisierten Ver-
brechens gehért zu den von den Experten
angefiihrten Rahmenbedingungen, die mit als
ursachlich, zumindest aber als begiinstigend
fir die weitere Ausbreitung dieses Krimina-
litatsphdnomens anzusehen sind. Die Befrag-
ten dehen davon aus, daB vor allem mit dem
Abbau der Grenzkontrollen in Europa eine
sprunghafte Zunahme der Tadtermobilitidt ein-
setzen wird, die ihren Niederschlag in ei-
ner sich ziligig ausdehnenden Internationa-
lisierung der OK finden wird.

Die heute bereits 1in bestimmten Regionen
unseres Landes in konzentrierter Form auf-
tretenden Beziehungsgeflechte der 0K werden
sich - so beflirchten einige Experten - auf
diesem Nahrboden metastasenartig iiber die
Grenzen ausbreiten und so vom politischen
und wirtschaftlichen Zusammenwachsen in
Europa profitieren, ohne daf - aus heutiger
Sicht - Politik oder Wirtschaft in der An-
fangsphase Wirksames entgegenzusetzen hat-
ten. Die Trumpfkarten befinden sich demnach
zumindest vorlaufig in der Hand der mit
entsprechendem Know-how ausgestatteten OK-
Straftiter.

Internationale Straftaterverflechtungen
werden von den Experten sinngemdB als "Tor
zur Welt" fir das organisierte Verbrechen
unschrieben.

OK nutzt Grenz-
o0ffnung

Zunahme interna-
tionaler Straf-
taterverflech-
tungen
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Ihre Profile XkOnnen unterschiedlicher

Natur sein:

~ Personenverflechtungen; persdnliche und
geschdftliche Verbindungen (sog. "con-
nections"),

- Verflechtungen durch wechselseitigen
Handel bis hin 2zur Herausbildung regel-
rechter OK-Handelswege,

- Verflechtungen im wirtschaftlichen Be-
reich; Absprachen {iiber Macht—- und Ein-
flupbereiche,

- finanzielle Verflechtungen; gegenseitige
Finanzierung von iberdimensionalen ille-
galen Geschaften, auch in Form der Be-
teiligung.

Der Grad der internationalen Verflechtung
wird von den Experten weitgehend abhangig ’
gemacht vom Delikt bzw. Deliktsbereich und
von der Marktlage im Jjeweiligen "Ge-
schaftsbereich".

So schiatzen die einzelnen Experten den
Verflechtungsgrad der OK auch recht unter-
schiedlich ein. Die Einzelwerte fiir die
Situation heute liegen auf der Skala ("O"
= unbedeutend und "100" = extrem stark)
zwischen 10 und 80. Vergleicht man hinge-
gen die Durchschnittswerte der Experten-
gruppen, so 1ist festzustellen, dap die
Unterschiede nicht mehr so deutlich zutage
treten (siehe Schaubild 2). Die meisten
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Schaubild 2

Einschéatzung der Expertengruppen zum
Grad der internationalen Verflechtung der OK
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Medien Wissenschaft Polizei Justiz

Experten gehen fiir die derzeitige Situation
von einem Wert um 45 aus. Die Experten
stimmen aber darin iberein, dap die Inter-
nationalisierung der OK in den nichsten
Jahren deutlich zunehmen wird.

Bei der Einschatzung der kinftigen Entwick-
lung des internationalen Tidterzusammenwir-—
kens gehen die Vertreter der Medien und der
Polizei von einem hoheren Verflechtungsgrad
aus als die i{ibrigen Experten. Die Ursache




Internationale
Straftdterver-—
flechtungen
besonders un-—
durchsichtig

Bedeutungswan—
del von De-—
liktsbereichen

konnte darin zu finden sein, daf sich ins-
besondere diese Experten aufgrund ihres
beruflichen Standortes seit Beginn der
Diskussion um den europdischen Binnenmarkt
gezwungen sehen, sich ausfithrlich mit den
Sicherheitsaspekten dieser Entwicklung
auseinanderzusetzen.

Auch die Aufarbeitung dieses Themenbe-
reiches ist den Experten nicht leicht ge-
fallen, zumal die Art und Auspragung der
internationalen Taterverbindungen vielfach
im verborgenen bleiben. Aus Tarnungsgriin-
den werden im allgemeinen "nur informelle
Beziehungen" gepflegt und nach aufen de-
monstriert. Abschottungs- und Tarnungs-—
handlungen sind nach Auffassung der Exper-
ten gezielt auf die Abschirmung der Struk-
turen und Verbindungen ausgerichtet. Sie
entziehen sich demnach gzwangslaufig der
Aufhellung.

Grundsadtzlich ist davon auszugehen, dap
die OK-Tater dort Beziehungen kniipfen und
Verbindungen aufrechterhalten, wo es ihnen
gegschidftlich niitzlich erscheint bzw. Wwo
das geplante illegale Geschaft die Nutzung
internationaler Verbindungen erfordert.
Hier konnen sich von "Geschaftsbereich zu
Geschdftsbereich" unterschiedliche Bedin-
gungen ergeben.

Flir bestimmte Delikte sind weltweite Ver-
bindungen unabdingbar. Hier wird als klas-
sischer Deliktsbereich der Drogenhandel
hervorgehoben. Aber auch die Herstellung




und der Vertrieb von Falschgeld, der ille-

gale Waffenhandel, der Menschenhandel, der
Subventionsbetrug und die illegale Abfall-
wirtschaft sind in einem weltweiten Bezie-
hungsgeflecht anzusiedeln. Selbst heute
noch exotisch anmutende Delikte wie z. B.
der illegale Handel mit menschlichen Orga-
nen wird nach Meinung einzelner Experten
zunehmend 1in den internationalen "Ge-
schiaftsbereich OK" riicken.

Ein wegen der héheren Mobilitat wund grop-
zﬁgigeren‘(Kapital—)Freizugigkeit verstark-
ter GeldfluB in einem zusammenwachsenden
Furopa wird unweigerlich eine deutliche Zu-
nahme des bargeldlosen Zahlungsverkehrs
nach sich ziehen. Hier wird sich bereits
kurzfristig ein Ansatzpunkt fir internatio-
nale OK-Aktivitaten herausbilden. Bedeutsam
erscheint die Prognose, dap die vielfalti-
gen Sparten der Wirtschaftskriminalitat und
die Rauschgiftkriminalitdt die wohl tragen-
den Profitpfeiler des international operie-
renden organisierten Verbrechens in den
90er Jahren sein werden.

Die Experten gehen davon aus, daB es sich
bei den internationalen Verbindungen weni-
ger um durchstrukturierte Organisationen,
als vielmehr um flexible, auch lose Ver-
bindungen bzw. um eher "informelle Formen
der Kooperation" handelt. So wird auch an-
genommen, daB selbst im hochkaratigen Ko-
kainhandel unter Beteiligung siidamerikani-
scher Rauschgiftlieferanten keine eigen—
stdndigen, komplexen Organisationen bis auf



Zunahme der Be-
deutung ethni-

scher Strafta-

tergruppierun-—

gen

die unteren Ebenen tdtig sind, sondern daf
es auf den hiesigen Absatzmdrkten eine
moglicherweise auch nur zeitlich befriste-
te Zusammenarbeit mit sich abwechselnden
bundesdeutschen Tatern und Tadtergruppie-
rungen gibt. Mobile Tater Xkniipfen in sol-
chen Fillen die Kontakte, die 2zum Absatz
oder zum Bezug von (illegalen) Waren bendo-
tigt werden. Derartige Kontaktbriicken
konnen auch zum internationalen Austausch

von Spezialisten fiihren.

Gerade bei den international agierenden
Straftatergruppierungen hat sich nach Auf-
fassung der Experten eine besonders sorg-
fadltige Abschottung herausgebildet. Auf
die =zum Teil weltweiten Aktionsfelder
drangen insbesondere sich aus bestimmten
ethnischen Gruppen zusammensetzende Tater-—
kreise, die zwar nur von Fall zu Fall Ver-
bindungen untereinander pflegen, diese
dann aber gezielt flir die Realisierung
ihrer illegalen Geschafte einsetzen. Ein
Zusammenwachsen dieser Tatergruppierungen
mit bundesdeutschen OK-Taterkreisen wird
jedoch auch in der ferneren Zukunft nicht
befiirchtet. Es wird aber auf Anzeichen
dafiir hingewiesen, dap in bestimmten re-
gionalen Bereichen mit ausgepragten OK-
Aktivitaten durchaus auch tempordre Zweck-
biindnisse geschlossen werden. In Einzel-
fdllen ist dariiber hinaus eine Zusammenar-—
beit auf Dauer zu beobachten. Grinde hier-
fir werden u. a. im fortlaufenden natir-
lichen Zusammenwachsen der gzweiten und
dritten Auslandergeneration mit der



gleichaltrigen deutschen Population gese-
hen. Je nach Intensitat der Zusammenarbeit
sehen Experten dann eine beachtliche Be-
drohung, die gerade von solchen Biindnissen
ausgeht.

Die Offnung der Grenzen europaweit und der
vollstdndige Abbau der Grenzkontrollen
innerhalb der EG wird Europa insgesamt zum
Tummelplatz fiir international agierende
Straftdter werden lassen. Das Entstehen
neuer, dabel lukrativer Markte wird beson-
ders den Kern Europas noch attraktiver
machen, als es bisher schon der Fall war.
So wird mit den politischen und wirtschaft-
lichen Veranderungen vor allem die Interna-—
tionalisierung der OK frischen Aufwind be-
kommen. Dies gilt umso mehr, als allgemein
eine giinstige Wirtschafts- und Technologie-
entwicklung flir den EG-Verbund prognosti-

ziert wird.

Die besten Chancen fiir die internationale
OK auf dem EG-Binnenmarkt sehen die Exper-
ten in der Anfangsphase des Umbruchs. Sie
sind sich sicher, dap die Taterseite dabei
zundchst besonders von den Umstellungs-—
schwierigkeiten und den damit einhergehen-
den Verunsicherungseffekten unter den Be-
teiligten profitieren wird. Auch interna-
tionale Kooperationsdefizite unter den
Strafverfolgungsbehdrden und damit verbun-
dene Startschwierigkeiten sowie die noch
ausstehende Harmonisierung des Rechts wer-
den der T&dterseite giinstige Arbeitsbedin-
gungen bieten.

Umstellungs—
schwierigkeiten
im EG-Binnenmarkt
begiinstigen OK-
Aktivititen




Internationale
Unternehmens-—
verflechtungen
erschweren Kon—
trolle von
Wirtschafts-
tatern

Mit der "Mobilitat ohne Grenzen" wird der
Taterseite nicht nur eine problemlosere
Trennung von Tat- und Aufenthaltsort er-
moéglicht, sondern auch die Nutzung von eu-
ropa—- bzw. weltweiten Wohnsitzen, Flucht-
punkten und Ruheradumen,

Die unterschiedlichen Einstellungen - zu
ethischen Fragen in Politik, Wirtschaft
und Verwaltung der europaischen Staaten
konnten langfristig gesehen auch in der
Bundesrepublik Deutschland 2z Verhaltnis-
sen filhren, in denen sich die Instrumente
der Erpressung, Notigung und Bestechung
als gdangige "Schmiermittel" erweisen.

Neue Dimensionen der Arbeitsteilung in
einem internationalen Taternetz dlrften
schon bald zu einer Ausweitung von Quanti-
tdt, Qualitdt und internationaler Bedeu-
tung der OK fihren, insbesondere dann,
wenn die Verflechtungen mit der 1legalen
Geschaftswelt nicht mehr aufgehalten wer-—
den konnen oder riickgangig zu machen sind.

Die staateniibergreifende Infrastruktur und
die Internationalisierung von legalen
Unternehmen, die mit der Einrichtung euro-
pa- und weltweiter Firmensitze einhergeht,
werden - so beflirchten die Experten - un-
iiberschaubare und schwer Xkontrollierbare
Unternehmensverflechtungen 2zur Folge ha-
ben, die der OK vielversprechende Ver-
schleierungsmdglichkeiten bieten. So wird
der Taterseite vor allem die Griindung von

Scheinfirmen, Firmenbeteiligungen und




-zusammenschliissen mit - vermeintlich lega-

len - Geschaftsbeziehungen wesentlich
leichter fallen. Die sich daraus ergebene
Intransparenz wird dem organisierten Ver-
brechen nicht nur die Abwehr strafverfol-
gender MaBnahmen erleichtern, sondern sie
offnet dariiber hinaus neue Tore, z. B. fir
die Steuerhinterziehung.

Die international agierenden OK-Straftater
haben bereits heute ihr Augenmerk auf den
freien EG-Waren—- und Kapitalverkehr, die
Konvertierbarkeit der Wahrungen, die euro-
paweiten Investitionsmdglichkeiten und die
internationalen Absatzmdrkte gerichtet.

Eine zur Zelit in ihrem Ausmap und ihrer Be-
deutung noch schwer abschitzbare Rolle bei
der Internationalisierung der Organisierten
Kriminalitdt werden die osteuropadischen
Staaten spielen, die inmitten eines inter-
nen Liberalisierungsprozesses und einer
grundlegenden Umstrukturierung ihrer Wirt-
schaft mit einer Neuorientierung nach aupen
stehen. MOglicherweise beginstigt durch
einen West-Ost-Verlauf kriminogener Lern-
prozesse wird die internationale OK be-
strebt sein, auch diese noch brachliegenden
Regionen =ziligig zu erschliefen, um vom Auf-
bau der dortigen Wirtschaft (Subventionen,
Lohngefidlle etc.) profitieren zu XkOnnen.
Neben dem Einwirken westeuropdischer Ta-
terkreise werden sich mnach Auffassung meh-
rerer Experten auch "OK-Eigengewachse" in
den dortigen Taterstrukturen entwickeln.
Dariiber hinaus ist zu beflirchten, dap sich

Unsicherheits—
faktor: Liberali-
sierung in Ost-
europa




Starke Position
auslandischer
OK-Straftater

ostehrOpéische Tatergruppierungen beim
Aufbau ihrer Verbindungen' verstarkt auch
nach Westeuropa orientieren und ihre Ak-
tionsfelder in Staaten mit einer besseren
wirtschaftlichen Substanz verlegen. Ansat-
ze fir diese Entwicklung sind bereits heu-

te erkennbar.

Die moglicherweise dadurch hervorgerufene
Verdrangung der etablierten deutschen Ta-
terkreise konnte jederzeit .zu Konkurrenz-—
kampfen fiihren, die ein Wiederaufleben der
Gewalt als gidngige Arbeitsmethode der OK

nach sich ziehen wirde.

Es ist mit gropBer Wahrscheinlichkeit davon
auszugehen, dap die Internationalisierung
des organisierten Verbrechens nach und
nach auch die Innere Sicherheit unseres
Landes merklich beeintrachtigen wird.

Zum Aspekt der Internationalisierung ge-
hort ferner die Rolle der auslandischen
OK-Straftdter, die fiir das Kriminalitats-—
geschehen der Bundesrepublik Deutschland
als schon heute bedeutend eingeschatzt
wird (siehe Schaubild 3).

Insbesondere die Vertreter der Medien und
der Polizei gehen von einer relativ star-—
ken Position nichtdeutscher OK-Tater
(-gruppierungen) aus. Dies gilt auch fir
die Einschatzung der kiinftigen Entwick-
lung. Wahrend die Polizeivertreter einen
deutlichen Anstieqg prognostizieren, ver-—
lauft die Zuwachsrate nach Auffassung der




Schaubiid 3

Einschatzung der Expertengruppén zur
Bedeutung der Auslander im Bereich der OK
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iibrigen Expertengruppen undramatischer.

Insgesamt gesehen fiihren die Uberlegungen
zu der Aussage, daB die Bedeutung der aus-—
landischen Straftater auf den Aktionsfel-
dern des organisierten Verbrechens bis zum

Jahr 2000 deutlich zunimmt.

Lediglich einzelne Experten prognostizieren
eine riicklaufige Tendenz. Sie stiitzen ihre
Theorie auf die Annahme, daBp deutsche OK-
Tater nach Abschlup

sie gegenwdrtig noch durchlaufen, ihre aus-

von Lernprozessen, die

landischen Konkurrenten werden verdringen




kbnnen. Dies gilt allerdings nur fir
solche "Geschaftsbereiche", 1in denen die
OK nicht von der Zusammenarbeit mit aus-
landischen Taterkreisen abhdngig ist oder
von solchen Verbindungen profitieren kann.
Ethnische Gruppierungen werden mit Sicher-
heit dort dominierend bleiben, wo es darum
geht, die eigenen Landsleute auszubeuten.

Die kiinftige demographische Entwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland, die be-
reits heute eine weitere Zunahme des Aus-
landeranteils an der Wohnbevdlkerung er-
kennen 1ladpt, wird sich auch auf die Inter-
nationalisierung der OK auswirken. Das
gropere Rekrutierungspotential wird neue
Verbindungen zum Ausland ermdglichen und
damit das internationale Weiterwuchern der
Verflechtungen unterstiitzen. Mit dem Aus-
landerzuzug vergroBert sich-auch der po-
tentielle Opferkreis filir die auf die eige-—
nen Landsmannschaften ausgerichtete Orga-
nisierte Kriminalitat.

Die wachsende ethnische Heterogenitét
dirfte nicht nur Nationalitdtenkonflikte
auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land verlagern, sondern sich auch storend
auf den sozialen Zusammenhalt mit der Fol-
ge der Gruppenbildung auswirken. Auf die-
sem Nihrboden konnen potentielle Nach-
wuchskrafte filr die OK wachsen bzw. von
dieser gezielt vereinnahmt werden. Regio-
nen mit einer hohen Auslanderkonzentration
bieten den nichtdeutschen OK-Tdterkreisen
dariiber hinaus ideale Riickzugs- und Ver-—
steckméglichkeiten.




2.4 Die Bundesrepublik Deutschland als attrak-

tives Betatigungsfeld

Aufgrund der sich weltweit noch weiter ver- Grenziiberschrei-
bessernden Verkehrsinfrastruktur werden der tende Krimina-
Tatermobilitidt in den 90er Jahren noch we- litat nimmt zu

niger Grenzen gesetzt, als dies heute be-
reits der Fall ist. Als fiir die OK-Tater-
kreise Dbesonders attraktiv werden solche
europdischen Regionen bezeichnet, in denen
die Staatsgrenzen relativ offen oder die
Zollkontrollen schon praktisch weggefallen
sind. Unverdndert weiterbestehende Grenz-
kontrollen verlieren im Gesamtgeschehen des
europadischen Liberalisierungsprozesses mehr
und mehr ihre strategische Bedeutung als
Auffanglinien fiir mobile Straftéter.

Mit dem Dridngen zur politischen und wirt-
schaftlichen Einheit in den EG-Staaten und
dem Trend zur Liberalisierung in den ost-
europdischen Staaten konnte Europa als
Ganzes schon bald zum attraktiven Betdti-
gungsfeld fir OK-Straftaterkreise aus aller
Welt werden. Innerhalb Europas wird man
sich vorzugsweise denjenigen Staaten zuwen-
den, die hinsichtlich des Angebots und der
Nachfrage nach illegalen Waren und Dienst-
leistungen besondere Anziehungskraft besit-—
zen. Die Experten stimmen darin ﬁberein,
dap diese fiir das organisierte Verbrechen
giinstigen Umfeldbedingungen insbesondere in
der Bundesrepublik Deutschland 2zu finden
sind.



Optimale
Voraussetzun-
gen fiur OK-
Geschafte

Aufgrund der =zentralen Lage bildet die
Bundesrepublik Deutschland innerhalb Euro-
pas Knotenpunkte fiir Strafen—-, Schienen-
und Luftverkehr und bietet damit vielver-
sprechende Voraussetzungen fir eine hohe
Tatermobilitdt, die durch flachendeckend
ausgebaute sonstige Infrastrukturen und
optimale Kommunikationsmoglichkeiten zu-
sdtzlich unterstiitzt wird.

Besondere Bedeutung dliirfte die Bundesrepu-
blik Deutschland auch im Hinblick auf die
Liberalisierungsbestrebungen in Osteuropa
gewinnen. Die Wege von West nach Ost (und
umgekehrt) fithren in aller Regel iiber das
Bundesgebiet. Dariiber hinaus ist die Bun-
desrepublik Deutschland schon heute einer
der bedeutendsten Handelspartner der Staa-
ten Osteuropas.

Die Bundesrepublik Deutschland gilt als
potente Wirtschaftsmacht mit einer stabi-
len Wahrung. Auch die Wirtschaftsprognosen
lassen ein kontinuierliches Wachstum er-
warten, das u. a. auf die rasante techno-
logische Entwicklung zuriickgefihrt wird.

Lidnder im wirtschaftlichen Aufwind eroff-
nen aber auch dem organisierten Verbrechen
eine Reihe von Moglichkeiten, sich auf neu
entstehenden oder noch unbesetzten illega-
len Markten zu etablieren. Aufgrund der
vielversprechenden Wirtschaftssituation
und des damit verbundenen Wohlstandes in
der Bevdlkerung wird die Bundesrepublik
Deutschland zunehmend zum bevorzugten




Zielgebiet und Markt fiir Absatzinteressen

aus dem Ausland werden. Als Beispiel wird
von den Experten die Bedrohung durch die
Drogenkriminalitdt angefiihrt. Sie befiirch-
ten eine deutliche Marktverlagerung vom
amerikanischen Kontinent nach Europa und
hier insbesondere in das Bundesgebiet.

Freiziigigkeit und Liberalisierung sind in
der Bundesrepublik Deutschland weit fort-
geschritten. Aber auch der Freiraum der
OK-Tater weitet sich damit immer mehr aus.
Eine im Vergleich zu anderen Staaten rela-
tiv liberale Gesetzgebung sowie Rechtspre-
chungs- und Sanktionspraxis, verbunden mit
einem verhdltnismdBig geringen Strafver-
folgungsdruck, verschafft dem international
agierenden OK-Straftdter optimale Arbeits-
bedingungen.
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2.5 Regionale Schwerpunkte

Ballungsge-— Die Experten sind sich darin einig, dap
biete sind Organisierte Kriminalitdt am besten in den
OK—-Zentren bundesdeutschen Ballungsgebieten, und dort

insbesondere in den Gropstadten gedeihen
kann. Zunehmende Bedeutung konnten ange-
sichts des Abbaus der Grenzkontrollen auch
grenznahe und dabei verkehrstechnisch giin-
stig gelegene Verdichtungsrdaume erlangen.

Es sind im wesentlichen 5 Faktoren, die
von den Experten als fir Ballungsrdume der
Bundesrepublik Deutschland typisch, dabei
fir die OK vorteilhaft eingeschitzt wer-
den:

— Die gewachsene Wirtschaftsstruktur mit
einer Anhaufung vielfaltiger Wirt-
schaftsunternehmen, verbunden mit einer
Konzentration des Kapitals, bietet der
OK Tatgelegenheiten, einen groBen, sol-
venten Opferkreis und ideale Tarnungs-—
und Verschleierungsmoglichkeiten.

— Die Finanzzentren in den Gropstiddten der
Ballungsgebiete haben fiir die OK beson-—
dere Bedeutung im Bereich der Gewinnab-
gsicherung, -mehrung und -legalisierung
(Kapitalanlage, Geldwdsche). Dariiber
hinaus erleichtern die vielfdaltigen In-—-
formations— und Kommunikationsmoglich-
keiten der internationalen Finanzwelt
sowie ihr dichtes, weltweit ausgebilde-
tes Netz von Kontakten die Anbahnung und

das Abwickeln von illegalen Geschaften.




zentralen Verkehrsknotenpunkten und na-
tionalen wie auch internationalen Anbin-
dungen auf dem Land, zu Wasser und in der
Luft garantieren beste Bedingungen fiir
Warenverschiebungen und fir die Mobilitat
der Straftater.

- Die giinstigen Verkehrsbedingungen mit

— Das Kriminalitatsbild der Ballungsgebiete

wird in aller Regel durch Delikte der so-

genannten Massenkriminalitdt gekennzeich-

net. Die damit einhergehende hohe Straf-

taterkonzentration bildet eine Art "Bio-

top" im Rekrutierungsbereich der OK. Zum

anderen rechnen die Straftdter wegen der

starken Belastung der Strafverfolgungsor-

gane durch das hohe allgemeine Kriminali-

tatsaufkommen mit einer wenig schlagkraf-

tigen formellen Kontrolle, solange sie

sich nicht rechtlich, taktisch und orga-

nisatorisch besser auf die OK eingestellt
hat.

- Die groBe Bevdlkerungsdichte, verbunden
mit hoher Fluktuation, Mobilitadt und Ano-
nymitdat, bietet der OK ideale Umfeld-
bedingungen. Dabei ist davon auszugehen,
dap wachsende Konsum- und Vergniigungsan-

| spriiche und ein teilweise feststellbarer
Wertewandel gerade bei der BeviOlkerung in
Ballungsrdumen uUberdurchschnittlich stark
ausgepragt sind.

Fir die Organisierte Kriminalitdt bedeuten
hohe Bev{lkerungskonzentrationen eine Zen-
tralisierung der Nachfrage nach legalen und




"Milieu" als
Rekrutierungs-
feld fir OK

OK-Bedeutungs-—
zuwachs fiir
Verdichtungs—
regionen in

Grenznahe

illegalen Gilitern. Die Absatzmdglichkeiten
werden nach Auffassung der Experten von
den OK-Tatern wohl insbesondere deshalb
als ginstig eingeschidtzt, weil hier durch
die Nutzung langjahrig eingefahrener Ab-
satzkandle eine Verteilung groperer Posten
"heiBer Ware" in einem relativ kurzen
Zeitraum ermdglicht wird. Dies entspricht
exakt dem Ziel der OK, mit einem organi-
sierten Absatz hohe Gewinne in einem kur-
zen Zeitraum bei geringem Risiko zu erlan-
gen. Auch garantiert das Nachfragevolumen
in Ballungsraumen bestdndige Gewinngquellen
auf dem illegalen Dienstleistungssektor.

Organisierte Kriminalitat entsteht 2zum
Teil aus den gewachsenen Milieustrukturen
der Ballungsgebiete und Gropstadte, wo die
facettenreiche Vergniigungsindustrie mit
den "traditionellen Branchen der OK" und
dem schillernden Nachtleben angesiedelt
ist. Hier hat sich die fir jedermann
sichtbare Biihne des organisierten Verbre-
chens etabliert, hinter deren Kulissen
sich wviele Schaltstellen, Rekrutierungs-—
felder und Anlaufpunkte befinden. Aus die-
sem Umfeld erwachsen von Fall 2zu Fall
"machtige Lokalgrofen", die danach stre-
ben, unter Beibehaltung ihrer illegalen
Gewinnquellen von der Gesellschaft aner-—

kannt zu werden.

Zunehmend in den EinfluBbereich der OK
werden im Hinblick auf die erfolgten oder
noch anstehenden Veradnderungen in Europa
neben den Ballungszentren aber auch wirt-
schaftliche Verdichtungsregionen in Grenz-
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nahe geraten. Sie bieten fiir bestimmte Kri-
minalitdatsformen kurze, dabei gut ausgebau-
te Transportwege und folglich eine Auswei-
tung des "Kundenkreises" bzw. eine "hetero-
gene Kundenstruktur".

Von einzelnen Experten wird aber auch dar-
auf hingewiesen, dap selbst Kleinstadte und
landliche Bereiche von Fall zu Fall durch-
aus attraktiv fur die OK werden koOnnen.
MaBgeblich hierfiir konnte sein, dap die
Tater in diesen Regionen von vornherein von
einem nur geringen Verfolgungsdruck ausge-
hen. Dariber hinaus kénnten sich in be-
stimmten Geschdftsbereichen der OK "aller-
lei Gemeinsamkeiten" mit staatlichen und
wirtschaftlichen Schaltstellen (Verfilzun-
gen, Vetternwirtschaft) ergeben, die der OK
sichere und langfristige Einnahmequellen
bieten konnen.

Im Hinblick auf die geschilderten Merkmale
und Bedingungen benennen und beschreiben
die Experten einige regionale Schwerpunkte
im Netz des organisierten Verbrechens (sie-
he auch Schaubild 4):

- Berlin

Bisher Insellage; politischer Filz; ge-
wachsenes Milieu, Drogen, Prostitution;
Millionenstadt mit vielen Versteckmog-
lichkeiten; Sonderstatus mit Subventionen
und Vergiinstigungen; besondere Bedeutung
hinsichtlich der Grenzdoffnung und der Li-
beralisierungstendenzen in Osteuropa (Tor
zum Osten); hohe Ausléndefkonzentration.

Regionale OK-
Schwerpunkte




Schaubild 4
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Schwerpunkte der OK
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- Hamburg

Tor zur Welt und damit auch zur interna-
tionalen Unterwelt; glinstige Verkehrsbe-
dingungen (Land-, Wasser-, Luftweg); in-
ternationale Giiterdrehscheibe; gewachse-
nes Milieu und damit OK-Potential (Dro-
gen, Prostitution); hohe Auslanderkonzen-—
tration.

- Rhein-Ruhr—-Schiene mit Ballungsraum Koln

Zusammenhdngendes Industrie- und Wirt-
schaftsgebiet mit durchgangigem Grop-
stadtcharakter, damit auch zusammenhan-
gendes Operationsgebiet fiir die OK; hohe
Auslanderkonzentration.

- Rhein-Main-Gebiet mit Zentrum Frankfurt

Industrie— und Kapitalballung mit Frank-
furt als bedeutsamsten Banken- und Bor-
senplatz; giingstige Tatgelegenheits-—
struktur; Hauptverkehrskreuz im Zentrum
des Bundesgebietes und damit Anlaufpunkt
aus dem internationalen Bereich; hohe
Auslanderkonzentration.

— Linie Stuttgart — Minchen mit den Stadten
Stuttgart und Minchen als Zentren

Aufstrebende Wirtschaftsgebiete mit mo-
derner Infrastruktur; Zentren der Ent-
wicklung moderner Technologien; Miinchen
auch als Drehscheibe des Transits zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und
Siid- bzw. Slidosteuropa ("Tor zum Siiden");
hohe Auslanderkonzentration.




OK wird zuneh-
mend ortsunge—
bunden

Die Experten weisen Jjedoch ausdriicklich
darauf hin, dap Organisierte Kriminalitat
letztlich iiberall auftreten kann.

Bedingt durch die modernen Kommunikations-
moglichkeiten und die ausgereifte Biiro-
technik sind bestimmte Kriminalitdtsformen
- die Experten rechnen hierzu insbesondere
die organisierte Wirtschaftskriminalitat -
weitgehend ortsungebunden. Dennoch wirken
wirtschaftliche und industrielle Verdich-
tungsrdume wie ein Magnet auf die Organi-
sierte Kriminalitat.

Mit dem Hinweis auf das Kraftespiel zwi-
schen Legalitdat und Illegalitat im Gesamt-—
bild einer andauernden Prosperitdt schlie-
Ben die Experten Veranderungen in den re-
gionalen Schwerpunkten der OK nicht aus.
Sie weisen dabei auf die Ausbreitung der
OK hin, die sich wu.a. aus dem Entstehen
neuer illegaler Markte ergibt. Die Tater
werden insofern die Nihe dieser neuen Ge-
winnguellen suchen und zum anderen dafiir
Sorge tragen, daB mit der Ortswahl auch
eine Verkilrzung der Transport- und Kommu-—
nikationswege erméglicht wird. Die OK kann
demnach in absehbarer Zukunft an Jjedem Ort
der Bundesrepublik Deutschland auftreten
oder zumindest ihre Auswirkungen =zeigen.
Deshalb warnen die Experten davor, Organi-
sierte Kriminalitdt grundsatzlich =zu ver-
leugnen, nur weil die typischen Anzeichen
bisher noch nicht sichtbar waren.




Schwerpunktverlagerungen und Dezentralisie-—
rungen werden Jjedoch auch im gesamten Euro-
pa stattfinden. So dirfte z. B. durch die
deutsche Einheit und die allgemeine Ost-
West-Entwicklung ein besonderer, weitrau-
miger Schwerpunkt mit Zentrum Berlin ent-
stehen. Dariiber hinaus konnte bei Verdnde-
rungen im politischen, wirtschaftlichen
oder gesellschaftlichen Klima der Bundesre-
publik Deutschland, auf die OK-Taterkreise
empfindlich reagieren werden, auch eine
Verlagerung von bisher bundesdeutschen OK-
Schwerpunkten in strategisch giinstigere
Regionen des benachbarten Auslands eintre-
ten. Auch aus diesem Grunde werden von den
Experten grenznahe Verflechtungsverdichtun-
gen im Netz des organisierten Verbrechens

erwartet.

Gelingt es den Strafverfolgungsbehtérden,
mit Unterstiitzung von Politik und Bevilke-
rung repressive und praventive Mapnahmen
gegen die OK entscheidend zu intensivieren,
werden Verdrangungseffekte hin zu Regionen,
die bisher von der OK nur teilweise, spora-
disch oder gar nicht okkupiert waren, immer
wahrscheinlicher. Die Zunahme der OK "auf
dem flachen Land" wird von vielen Experten
damit begriindet, daB sich fir die Tdter ein
unvermeidlicher Zwang zum Ausweichen erge-
ben wird, der nicht nur aus dem zunehmenden
polizeilichen Verfolgungsdruck in den Bal-
lungsraumen resultieren konnte, sondern
auch aus dem Engerwerden der illegalen
Markte und dem damit einsetzenden Konkur-

renzdruck in der Unterwelt.

Wachsende Be-—
deutung Berlins
fiir osteuropai-
sche OK-Verbin-
dungen




Gebiete mit
ginstiger In-
frastruktur-
entwicklung fiir
OK attraktiv

Die Experten gehen weiter davon aus, dap
je nach Prioritatensetzung und Intensitédt
der Verbrechensbekampfung die OK flexibel
reagieren und von neu entstehenden Frei-
rdaumen und Markten konsequent Besitz er-—
greifen wird.

Neben einer fiir die T&dterseite positiven
Kosten-Nutzen-Relation und einer giinstigen
Marktentwicklung werden die genannten Re-
gionen immer dann filir die Tater interes-
sant, wenn sich die Infrastruktur ent-
scheidend zu ihren Gunsten verdndert und
ihren Zielen entgegenkommt. Anziehungs-
kraft werden damit vor allem solche Regio-
nen erlangen, .in denen neue Wirtschaftsun-
ternehmen und -zweige angesiedelt werden
oder neue Wohnkomplexe entstehen. Insofern
konnten sich regionale Satellitenzentren
der OK im Umfeld der Ballungsgebiete ent-
wickeln, wo neue Tatgelegenheiten vielver-
gprechende Gewinngquellen bieten. Insbeson-
dere ist hier auch an den wirtschaftlichen
Aufbau in der bisherigen DDR zu denken.

Die wachsende Ausbreitung der OK iiber die
Ballungszentren hinaus wird wvon einigen
Experten als logische Foldge eines erkenn-
baren Trends in der allgemeinen Kriminali-
tatsentwicklung gewertet. Sie erfolgt in-
sofern nicht {iiberraschend. Die Frage, ob
nicht vielleicht umgekehrt die Ausbreitung
der allgemeinen Kriminalitdt eine Funktion
der OK-Aktivitdten ist (Steuerung der
Nachfrage, organisierter Absatz von Die-



besgut, etc.), bleibt allerdings ungeklart,
solange das Problem der Erkennbarkeit von
Straftaten der OK ungeldst ist.

Zusammenfassend ist festzustellen, daBf un-—
ter den Experten weitgehend Ubereinstimmung
dahingehend besteht, daB eine Verlagerung
der Tateraktivitdten und -logistiken in
andere Regionen erwartet werden muf. Die
wichtigsten Schaltzentren des organisierten
Verbrechens werden Jjedoch weiterhin in den
Ballungsgebieten der Bundesrepublik
Deutschland zu finden sein.

Das Netz der Verbindungen und Beziehungen
wird - nicht nur auf die Bundesrepublik
Deutschland, sondern auf ganz Europa bezo-
gen - in den 90er Jahren flachendeckender
und engmaschiger werden.

OK wird zukinf-
tig "flichen-
deckend”




3 Aussagen zur Gefdhrdung durch die Organi-
sierte Kriminalitit

3.1 OK und Offentlichkeit

Bei der Einschitzung des von der Organi-
sierten Kriminalitit ausgehenden Gefiihls
der Gefdahrdung bzw. Beeintrachtiqgung in
der BevOlkerung zeigt sich nach Polizei-
und sonstigen Experten getrennt ein recht
differenziertes Bild der Antworten fiir die
Gegenwart und die Zukunft (siehe Schau-
bild 5).

Schaubiid 5

Einschatzung der Expertengruppen zum
Bedrohungs- und Gefahrdungsgefiihl in der Bevélkerung
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Die Vertreter der Medien halten das Ge-

fahrdungsgefiithl fiir am starksten ausge-
pragt, wahrend die Polizeiexperten einen
verhdltnismdBig niedrigen Wert flir heute
ansetzen. Gerade sie erwarten jedoch fiir
die 90er Jahre einen wirkungsvollen Sensi-
bilisierungsprozep in der Bevdlkerung, der
das Gefiihl der Bedrohung sprunghaft an-
steigen lassen konnte. Alle iibrigen Exper-
ten liegen mit ihrer Einschiatzung der heu-
tigen Situation zwischen, bei der Prognose
weit unter den Medien- und Polizeivertre-
tern.

Organisierte Kriminalitdt ist meist gut ge-
tarnt und fiir die Offentlichkeit dadurch so
gut wie unsichtbar. Zentrale Bereiche wie
die organisierte Wirtschaftskriminalitat
bleiben weitgehend im Dunkelfeld. Unter
Organisierter XKriminalitdt kann sich der
Biirger derzeit daher mnichts Konkretes vor-
stellen. Der Begriff bleibt fiir die Offent-
lichkeit auch deshalb diffus, weil er im
allgemeinen Verstdndnis oft mit Gewalttaten
gleichgesetzt wird. Die Unsichtbarkeit der
OK fiihrt 2zum Desinteresse aller, die sich
nicht betroffen fiihlen.

Das O6ffentliche Bewuftsein von der Bedro-
hung durch das organisierte Verbrechen wird
deshalb von den Experten als unterentwik-
kelt eingeschatzt. Das Bedrohungspotential
einer weltweit operierenden OK wird bislang
in der Offentlichkeit kaum erkannt. So ist
die Distanz zwischen der tatsachlichen Ge-
fahrdung und dem erkennbaren Gefahrdungsge-

OK vollzieht
sich von der
Offentlichkeit
unerkannt



OK—-Delikte
teils als
"Kavaliers—
delikte" ver-
harmlost

fiihl in der Bevdlkerung in Fdllen der Or-
ganisierten Kriminalitdt ungleich groéper
als 1in der Allgemeinkriminalitdt. Viele
OK-Delikte sind "opferlos" bzw. lassen nur
"mittelbare Opfer" zuriick. Treffende Bei-
spiele hierfiir sind die Rauschgiftkrimina-—
litdt, das illegale Gliicksspiel oder auch
verbotene Formen der Prostitution. Dement-
sprechend gering ist die Anzeigebereit-
schaft.

Diese Bedingungen gelten auch fiir viele
Varianten der organisierten Wirtschafts-—
kriminalitdt, bei deren Einschidtzung hin-
zukommt, dap die schwierige Materie und
die komplizierten Mechanismen einer brei-
ten Auseinandersetzung mit diesem Thema in
der Offentlichkeit entgegenstehen.

Deshalb 1ist es nicht verwunderlich, daB
viele Wirtschaftsdelikte in der Offent-
lichkeit als Kavaliersdelikte gelten, ins-
besondere dann, wenn der Staat oder kapi-
talkraftige Grofunternehmen geschadigt
werden. Smarte Wirtschaftskriminelle oder
gewiefte Steuerbetriiger kbnnen somit in
der Offentlichkeit eher mit Anerkennung
als mit Stigmatisierung rechnen.

Straftaten wie Betrugsdelikte zum Nachteil
von Versicherungen oder Krankenkassen,
Subventionsbetrug oder Steuerhinterziehung
werden in aller Regel auch dann nicht ge-
achtet, wenn beim Bilirger Klarheit dariiber
besteht, dap letztlich er selbst als Ver-




sicherter oder Steuerzahler die Zeche mit
hoheren Beitragen oder Steuern bezahlen
mup.

Die mangelnde Sensibilisierung der Offent-
lichkeit steht auch mit der Meinung im Zu-
sammenhang, der OK fielen sowieso nur Kri-
minelle oder Auslander zum Opfer. Die Ein-
stellung "Gangster bringt Gangster um und
das ist gut so" herrscht heute sowohl in
der Offentlichkeit wie in der Politik vor.
Das persodnliche Betroffensein fehlt, weil
man sich selbst nicht gefahrdet oder ge-
schadigt fihlt.

Sogar gewalttatige Auseinandersetzungen
rivalisierender OK-Gruppen Dbis hin zu To-
tungsdelikten tangieren die Bevodlkerung
wenig, da man auch solche Delikte nicht mit
eigener Gefahrdung verbindet; denn man
selbst bewegt sich ja nicht in diesem Mi-
lieu. Das unterentwickelte Problembewupt-
sein gilt wohl auch noch fiir die Rausch-
giftkriminalitdt, wenn keine nahestehenden
Personen betroffen sind. Soweit OK iber-—
haupt sichtbar wird, scheint sich die Of-
fentlichkeit daran zu gewdhnen, dap einige
Bereiche des gesellschaftlichen (z. B.
Nacht—-)Lebens fest in der Hand schwer kon-
trollierbarer Krimineller Gruppen sind.

Flir einen groBen Teil unserer BevOlkerung
ist deshalb organisiertes Verbrechen immer
noch etwas, das es nur in der Literatur, im
Kino oder im Fernsehen gibt. Flir den der-
zeitigen Mangel an konkretem Wissen {iber

Weitgehendes
Fehlen per-
sOnlichen Be-
troffenseins
durch OK




die OK 1ist nach Auffassung der Experten
die Berichterstattung in den Massenmedien
mitverantwortlich. Den Medien und in ihrem
Gefolge auch Politik und Offentlichkeit
ist in der Regel ungeniigende Aufmerksam-
keit gegeniiber den tatsdchlichen Aktivi-
tdten der OK zu bescheinigen. So erschei-
nen =zentrale Figuren des organisierten
Verbrechens mitunter sogar als schillernde
Prominenz in den Klatschspalten der Regen-
bogenpresse. In den wenigen Fallen, in
denen es zu Verurteilungen von organisier-
ten Straftdtern kommt, wird in der publi-
zistischen Verarbeitung der OK-Zusammen-
hang fiir die Offentlichkeit meist nicht
geniligend herausgearbeitet.

Es mangelt an einer realitdtsnahen Medien-
behandlung mit Ursachenanalyse. Organi-
siertes Verbrechen als Thema der Medien
beschrankt sich fiir die Offentlichkeit
iberwiegend darauf, als exotische Erschei-
nung in der fiktiven Darstellung von Kri-
minalfilmen fiir spannende Unterhaltung zu
sorgen. Eine solche massenmediale Vermitt-—
lung 13Bt eher mystische Vorstellungen
entstehen, die dazu angetan sind, das or-
ganisierte Verbrechen in die Sphire des
Irrealen zu verweisen,

Die zur Zeit noch geringe Aufmerksamkeit
von Medien, Politik und Offentlichkeit
erleichtert das immer starkere Zusammen-
riicken bisher noch nicht verkniipfter Be-
reiche der traditionellen Organisierten




Kriminalitdt und schafft gilinstige Bedin-
gungen fiir die Korrumpierung von Admini-
stration und Politik.

Als Folge der kiinftig zu erwartenden Aus-—
breitung der OK und allmdhlich entstehender
offenkundigerer Abhiangigkeiten kénnte das
OK-BewuBtsein der Bevdlkerung aufgrund
verstdrkter Medienberichterstattung sowie
durch Offentlichkeitsarbeit von Polizei und
Politik =zunehmen. Aber selbst dann wird
sich ein Betroffenheitsgefiihl der Allge-

meinheit nur schwer vermitteln lassen.

Nicht auszuschliefen ist flir die Zukunft,
dap die Offentlichkeit nach einer Periode
des weitgehenden Ignorierens der OK-Gefah-
ren in ein anderes Extrem verfallt und etwa
infolge einer neuen Medienmode die Bedro-
hung stark iliberzeichnet. Durch eine Sensa-—
tionalisierung der OK durch die Massenme-
dien konnten sich unerwiinschte Entwicklun-
gen wie Verunsicherung und Vertrauensver-—
lust in Polizei, Justiz und Staat schlecht-
hin einstellen. Der Medienberichterstattung
wird es nicht leicht fallen, im Interesse
einer sachgerechten Aufklirung der Offent-
lichkeit die angemessene Balance zwischen
Verharmlosung und Dramatisierung der OK-
Bedrohung zu halten. Eine zwar aufritteln-
de, aber durch Ubertreibungen Angst schii-
rende Berichterstattung ware einer reali-
stischen Einschidtzung und rationalen Reak-
tion ebensowenig dienlich wie ein die OK
begiinstigendes Schweigen.




FEin Medienexperte beflirchtet, dap etwa im
Jahre 2000 die OK 1iber geniigend "“Lohn-
schreiber" in der "Gelben Presse" verfiigen
werde. Bereits heute wiirde, wenn auch noch
vereinzelt, versucht, in journalistischen
Beitrdgen das organisierte Verbrechen von
der positiven Seite zu betrachten, namlich
als Forderer der Konjunktur und als Ord-
nungsfaktor etwa im Nachtleben.

Die Beurteilung der Entwicklung z. B. im
Bereich der internationalen Rauschgift-
und ihrer Folgekriminalitdt, die als "tra-
gender und fordernder Faktor im OK-Ge-
flecht" bezeichnet wird, und die Einschéat-
zung allein der wirtschaftlichen Schaden
als bisheriger "Erfolg" der OK sind fiir
die Experten Indikator dafiir, daB dieser
Erscheinungsform der Kriminalitat wesent-
lich mehr o6ffentliche und staatliche Auf-
merksamkeit zuteil werden mup, als dies
bisher der Fall war.




3.2 Gefahrdung der Grundlagen von Rechtsstaat
und Demokratie

Fiir das Jahr 2000 oder dariber hinaus ist
mit der Moglichkeit zu rechnen, daB sich
OK-Einfliisse auf gropere Bereiche unseres
Gesellschafts- und Wirtschaftslebens aus-
weiten, verfestigen und deren Normen ver-—
andern. Ansatzpunkte bietet dafiir z. B.
schon die rasch wachsende Freizeit- und

Vergniigungsindustrie.

Gefordert wird die OK (und sie verstarkt Unglinstige
dies ihrerseits noch) durch eine zunehmende Sozialstruktur
Dichotomie der Wohlstandsgesellschaft in fordert OK

relativ gesehen "Reiche" und "Arme". Dabei
spielt die demographische Entwicklung mit
massenhafter Zuwanderung von Aus— und Uber-
siedlern, von Asylbewerbern und anderen
Auslanderproblemgruppen eine destabilisie-
rende Rolle. Eine ungiinstigere Sozialstruk-
tur mit einer wachsenden Schicht Unterpri-
vilegierter bietet einen Nahrboden fir die
OK, Rekrutierungspotential und Markte =zu-
gleich. Das psychosoziale Klima verschlech-
tert sich auch durch die sich verschdrfen-—
den Drogenprobleme, von der OK wiederum
weidlich ausgenutzt. Ein dadurch wohl zu-
nehmender Grad sozialer Desintegration in
Ballungsgebieten und ein dort dann fort-
schreitender Verfall der informellen So-
zialkontrolle (ein warnendes Beisgspiel bie-
ten die Slums amefikanischer Metropolen)
verschaffen der OK beste Moglichkeiten.
Dabei wiirde auch die Nachahmungs— und Sog-
wirkung weiteres Taterpotential nach sich

ziehen.




Vertrauen in
den Rechtsstaat
leidet durch
nicht geahndete
OK-Straftaten

OK beeinflupt
Rechtsbewuft—-
sein und Rechts-
empfinden

Eines der gesellschaftlichen Probleme ist,
dap sich viele der bekanntgewordenen OK-
Delikte einer Aufklarung mit sStrafrecht-
licher Sanktion entziehen und so durch die
offenkundige Folgenlosigkeit filir die Tater
zur allgemeinen Verunsicherung beitragen.
Zudem droht, auch als Konsequenz sich hau-
fender politischer Skandale, ein Sinken
der Glaubwiirdigkeit der Politiker und der
gesellschaftlich verbindlichen Werte iber-
haupt. Ein allmdhlicher Vertrauensverfall
bezliglich staatlicher Integritdt und der
Wirksamkeit staatlicher Einrichtungen
kénnte in einen Schwund an Vertrauen in
die Schutzfunktion des Rechtsstaats gene-
rell einmiinden. Dieser Verlust des Grund-
vertrauens der Biirger zu Regierung, Parla-
ment, Verwaltung und Recht wiirde eine ver-
hdngnisvolle Atmosphdre von Staatsverdros-—
senheit, Zynismus, sozialer Unsicherheit
und Angst schaffen. Dies wdre eine will-
kommene Angriffsfliche extremistischer
Feinde des Rechtsstaates, deren Propaganda
es dann leicht hatte, Versaumnisse des
Staates bei der OK-Bekampfung in einen
immanenten Fehler des demokratigschen Sy-—

stems schlechthin umzudeuten.

Bei den im kommenden Jahrzehnt moglichen
Tendenzen eines in der Breite der Bevolke-
rung, aber auch bei Verantwortungstragern
abnehmenden (Un-)Rechtsbewuftseins ist zu
beflirchten, daB sich insbesondere die Ju-
gend immer weniger mit einem Rechtsstaat
identifiziert, der einen tiefgreifenden
Autoritdtsverlust erlitten hat. Mangel an




Bindungen und an Identifikationsmdglich-
keiten in Form von gesellschaftlich niitz-
lichen Leit- und Vorbildern kénnten im Zu-—
sammenwirken mit wachsenden sozio-ékonomi-
schen Ungleichheiten, inklusive Ost-West-
Gefdlle, einen negativen Wertewandel junger
Menschen insbesondere aus sozial benachtei-
ligten Gruppen bewirken.

Angesichts dann zunehmender Defizite im Un-
rechtsbewuptsein wird auch die illegal er-
langte Geldmacht gesellschaftsfahig. For-
derlich wirken dabei die erhbhte Akzeptanz
illegalen Vorteilsstrebens auf allen Ebe-
nen, die weithin herrschende Ideologie, dap
Besitz und Konsum die maBgeblichen gesell-
schaftlichen Leitwerte darstellen und die
daraus resultierende verharmlosende Bewer-
tung Weiper-Kragen—-Kriminalitat (z. B.
Steuer-, Wirtschafts—-, Umweltkriminalitéat).
So entsteht eine Doppelmoral gegeniiber dem
Verbrechen: Auf der einen Seite die ver-
werflichen klassischen Verbrechen, auf der
anderen die sog. Kavaliersdelikte.

Ein auf 1langere Sicht vorstellbarer,
schleichender Verfall der Ethik des Beam-—
tentums konnte die Korrumpierbarkeit for-
dern und das Verhdltnis des Bilirgers zur
staatlichen Obrigkeit entscheidend negativ
beeinflussen. Langfristig ist daher die
MOglichkeit nicht auszuschlieBen, dap Ver-
filzungen und Korruption sich als normal
akzeptierte Erscheinungen unserer Gesell-
schaft fest etablieren. Getarnt durch eine
allgemein 2zunehmende geschaftliche Riick-




Noch keine Un-
terminierung
des Rechts-
staates

sichtslosigkeit stiinden dann fiir die auf-
steigende Unterwelt "die einschldgig ge-
kannten und gekonnten Methoden" gzur Ver-
figung, um das staatliche Gewaltmonopol in
bestimmten Bereichen 2zu ersetzen. Daraus
entstiinden offene und verdeckte Willkiir
und Unterwerfung, eine Bedrohung der Au-
tonomie der Biirger.

Eine Zunahme behdrdlicher Korruption wiirde
wiederum das allgemeine Rechtsempfinden
stark tangieren und so der Verbrechensbe-
kampfung und Strafrechtspflege ihre innere
Legitimation entziehen. Korruption zerfra-
Be die Gesellschaft von innen und wiirde
die Substanz unseres Rechtsstaates erheb-
lich schadigen.

Jedoch: Nur, wenn die OK langfristig ver-
stdrkte Verflechtungen mit Politik und
Wirtschaft erreicht, konnte sie sich durch
eine allmahliche Infiltration von lokalen,:
regionalen und iiberregionalen Strukturen
und Institutionen in die Gesellschaft in-
tegrieren. Die Bedrohung bleibt solange
begrenzt, wie es der OK nicht gelingt, das
Kraftegleichgewicht der pluralistischen
Gesellschaft zu manipulieren und die OK-
Gegenspieler =zu "kaufen". 1In absehbarer
Zeit jedenfalls diirfte es der OK kaum mdg-—
lich sein, die Grundsdulen von Demokratie
und Rechtsstaat in der Bundesrepublik
Deutschland entscheidend zu unterminieren.
Fiir eine fernere Zukunft kann dies aber
nicht ausgeschlossen werden, wenn eine
rechtzeitige und umfassende Offensive ge-
gen die OK unterbleibt.




3.3 Einflupnahme der OK auf die Politik

Bei der Beurteilung der Gefahren der Or-
ganisierten Kriminalitat wird auf nationa-
ler wie auch auf internationaler Ebene wie-—
derholt auf die Auswirkungen einer kon-
sequenten, steuernden Einflupnahme der
Straftater auf die Politik hingewiesen.
Tatsdachlich haben inzwischen auch in unse-—
rem Lande mehrere Fdlle unmipverstandlich
aufgezeigt, dap Grund zur Sorge besteht und
dap im breiten Spektrum der Profile und
Schauplatze der OK diese Sparte im Hinblick
auf die - langfristig gesehen - verhee-
renden Folgen fiir die gesamte Gesellschaft

von einer ganz besonderen Brisanz ist.

Eine Betrachtung der von den Experten vor-
genommenen Gewichtung in den politischen
Entscheidungsebenen

Kommunalpolitik,

Landespolitik,

Bundespolitik und

Europapolitik

ergibt trotz einzelner extremer Abweichun-
gen unter den Experten insgesamt gesehen
ein ausgewogenes Bild im unteren Bereich
der Skala "0" = unbedeutend/"100" = extrem
stark. So 1liegen die Gesamtdurchschnitts-
werte bei der Bewertung der heutigen Si-
tuation bei etwa "13", wobei sich die Lan-
despolitik (4. Stelle) geringfiigig weniger
belastet darstellt als die Bundespolitik
(1.), die Kommunalpolitik (2.) und die

Erste Anzeichen
einer Einflup-
nahme



Europapolitik (3.). Bel der prognostischen
Einschitzung fiir das Jahr 2000 ergibt sich
im Gesamtbild etwa eine Verdoppelung der
Werte ("25"). In der Reihenfolge der Bela-
stung nimmt jedoch hier die Europapolitik
die 1. Stelle ein, gefolgt von der Kommu-—
nal-, der Bundes— und der Landespolitik.
Die Abstufungen fallen jedoch unter Zu-
grundelegung des Gesamtspektrums der Skala
nicht iibermdpig ins Gewicht.

Interessant stellt sich eine Projektion
einzelner Ergebnisse auf das Gesamtbild
dar. Die Polizeiexperten stufen die Inten-
sitat der Einflufnahme der OK heute deut-
lich hoher ein als der Expertendurch-
schnitt, obwohl einzelne Vertreter der
iibrigen Bereiche in etwa gleich 1liegen
bzw. sogar ein noch hoheres Niveau anset-
zen. Fir das Jahr 2000 liegen die Werte
dann bei der Polizei und den Medien fast
gleichauf (iiber "30"), wobei die Vertreter
der Wissenschaft diesmal wesentlich weiter
zurlickfallen ("23"). Mit dem Wert "18"
bewegen sich die Vertreter der Justiz im
unteren Finftel der Skala. Eine Aufschliis-
selung nach Expertengruppen und politi-
schen Entscheidungsebenen ergibt sich aus
den Schaubildern 6 bis 9.

Die im Vergleich zu Vorkommnissen im Aus-—
land scheinbar weniger beunruhigend wir-—
kenden Ergebnisse diirfen nicht dariber
hinwegtduschen, dap eine wenn auch ver-
hdltnismdpig geringe Anzahl nachgewiesener
Bestechungsaffaren in qualitativer Hin-
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Schaubild 6

Einschédtzung der Expertengruppen zum
EinfluB der OK auf die Kommunalpolitik
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Einschétzung der Expertengruppen zum
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Schaublid 8

Einschitzung der Expertengruppen zum
EinfluB der OK auf die Bundespolitik
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Einschitzung der Expertengruppen zum
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sicht eine hohe Sozialschadlichkeit auf-
weist, und - bei Betrachtung einzelner,
besonders betroffener Wirtschaftssektoren
wie etwa die Baubranche - gravierende, auch
existenzgefihrdende Folgen fiir den eingzel-
nen Unternehmer sowie beschidftigungspoliti-
sche Einbriiche fiir den gesamten Arbeits-
markt nach sich ziehen kann.

Bei der Beantwortung dieser Frage waren
ganz besonders Gespilir und Einfiihlungsver-
moégen gefordert, um 2z. B. die Anfalligkeit
bzw. Standfestigkeit wvon Entscheidungstra-
gern 1im politischen Alltag einzuschidtzen
oder bestimmte politische Entscheidungen
und Programme vor dem Hintergrund méglicher
Steuerungsprozesse durch OK~-Straftater zu
bewerten. Eine 2zuverlassige Diagnose wird
zudem dadurch erschwert, dap ganz besonders
in dieser OK-Sparte von einem hohen Dunkel-
feld auszugehen ist.

Ein Vertreter der Wissenschaft skizziert
die Problematik einer Beurteilung dahinge-
hend, dap trotz nachgewiesener Korruptions-—
falle in verschiedenen Stddten der Bundes-
republik Deutschland das Thema im politi-
schen und polizeilichen Tagesgeschehen im-
mer noch verdrangt und tabuisiert wird.
Dies finde seine Verstdrkung in der Tat-
sache, daB sogar wegen Wirtschafts- und
dhnlicher Straftaten verurteilte hochran-
gige Politiker sich offensichtlich nicht an
diesem Makel storen und somit vom Biirger
eigentlich erwartete Konsequenzen weitge-
hend ausbleiben.

Beurteilungs-
schwierigkeiten




OK-Einflup er-
heblicher Be-—
drohungsfaktor

(

Bei solchen Unwagbarkeiten ist es auch zu
erklaren, dap 1in diesem Untersuchungsab-
schnitt recht unterschiedliche, sogar ex-
trem abweichende und kontrare Auffassungen
vertreten werden. So stellt ein Justizex-—
perte beispielsweise fest, daBp generell
nicht von einer beunruhigenden Einflupnah-
me auf die Politik gesprochen werden kann,
solange keine mafiadhnliche Parallelge-
sellschaft als Urheber bestehe. Er bewegt
sich damit auf der gleichen Linie wie ein
anderer Justizvertreter, der auch fir die
absehbare Zukunft nur von einer geringen
und damit unbedeutenden Einflufnahme auf
die Politik ausgeht. Das Aufdecken einzel-
ner Falle - so der Experte - dilirfe nicht
zu der Schlupfolgerung fithren, dap Korrup-—
tion und Bestechung bereits gdngige In-
strumente in unserer Gesellschaft sind.

Dennoch stellt schon heute nach Auffassung
der meisten Experten die Einflupnahme der
Organisierten Kriminalitat auf die Politik
einen, wenn auch offenbar noch nicht gquan-
titativ, so doch gqualitativ erheblichen
Bedrohungsfaktor fiir unser Gesellschafts-
und Wirtschaftssystem dar. Die Motive und
Ziele der Tater liegen hier im wesentli-
chen im Auf- und Ausbau der eigenen Macht-
und Geschdftsposition sowie in der Erzie-
lung hoherer Profite 1im Fahrwasser beein-
fluBter politischer Entscheidungen.

Die meisten Experten - hier sind alle Her-
kunftsbereiche vertreten - sprechen von
Infiltration, Beeinflussung, Ausforschung,




Notigung, Erpressung, Druck, (moralischer)
Korrumpierung, Bestechung und Ausnutszung
von Abhidngigkeiten, wenn sie die Palette
der Moglichkeiten und Methoden der zu erwa-—
genden Einflupnahmen ausleuchten. Eingangs-—
tor 1ist nach Auffassung eines Vertreters
der Wissenschaft nicht ein politisches Gre-
mium oder eine Institution, sondern der
korrupte Politiker als Individuum, der bei
der ersten Kontaktaufnahme den "Wolf im
Schafspelz" nicht erkannte, und dem die
Folgen seines Handelns oftmals erst sehr
spdt 1in der Phase der Abhdngigkeit bzw.
Erpressbarkeit klarwerden.

Bei der Analyse der Hintergriinde und Motive
der OK-Straftdter kristallisiert sich eine
Vielzahl verschiedener, in der Regel von
einzelnen einfluBnehmenden Personen be-
stimmter Ziele heraus. Globalziele der OK,
die quasi von einer kriminellen Macht ge-
steuert werden (etwa eine Infiltration von
Gewerkschaften nach amerikanischem Muster),
sind dabei nicht erkennbar.

Im einzelnen werden von den Experten fol-
gende Zielvorstellungen fiir dominant be-
funden, wobei als "Opfer" Vertreter aller
politischen Instanzen und Ebenen, von der
Kommunal— bis 2zur Europapolitik, in Frage
kommen koénnen:

- indirekte Beeinflussung des Verwaltungs-—
handelns iiber politische Entscheidungs-—
trager in den Bereichen

Ziele der Ein-
flupversuche




—— Planung und Vergabe von Projekten
(z. B. Ausschreibung von Bauvorhaben:
Baugenehmigungen, Befreiung von Auf-
lagen und Einschrankungen, Anderung
von Flachennutzungspldnen, Erlangung
von Standortvorteilen),

—— Vorbereitung behtrdlicher Eingriffe,

—-— Informationswesen,

-— Bearbeitung von Genehmigungsverfahren,
Erteilung und Entzug von Konzessionen,

-— Erteilung wvon Aufenthalts—- und Ar-
beitserlaubnissen, Fahrlizenzen und
waffenrechtlichen Erlaubnissen,

—-— Asylgewdhrung,

—-—- Bearbeitung von Im- und Exportgeneh-
migungen,

—-— Investitions-— und Beschaffungsent-
scheidungen,

-— Subventionsgewdhrungen,

—-— Kontroll- und Uberpriifungswesen;

Beeinflussung politischer Entscheidungs-

trdager und Instanzen in den Bereichen

—-— Informationserlangung iber und Steue-
rung der Pline von Legislative und
Exekutive,

—-— Kartellwesen (Befiirwortung, Ableh-

-— nung),

Gestaltung von Gesetzesvorhaben auf
den Gebieten

-—-— Rechtspolitik,

—-—-— Steuerpolitik,

-—-— "Bankgeheimnis",
——-— Subventionspolitik,




~—— Personlichkeitsrechte,

-—— Kontrollwesen,

-—— Strafverfolgung,

—-—— Auslanderrecht,

—-—— Produkthaftung und

-—— allgemeine "Schutzgesetzgebung",
z. B. Lebensmittelrecht und Um-
weltgesetzgebung;

- indirekte Beeinflussung der Strafverfol-
éungsbehérden iber politische Entschei-
dungstrdger in den Bereichen
—— Verhinderung von MaBnahmen gegen die

Kriminalitat, speziell gegen die orga-—
nisierte Kriminalitéat,

—— gezielte Verhinderung der Strafverfol-
gung,

—— Erschwerung der Bewelismittelerlangung
(Vernichtung von Beweisen, Einflup auf
Ermittlungen),

-~ Personalwesen (Einflupnahme auf Perso-
nalentscheidungen und DisziplinarmaB-
nahmen; Blockierung von Beamten, die
Strategien gegen die OK entwickeln)

-— Erlangung von Informationen iiber poli-
zeiliche Mapnahmen/Ermittlungen.

Als besonders "OK~trachtig" haben sich nach
Auffassung vieler Experten die Einflup-
nahmen der OK auf das Konzessionswesen, auf
die Vergabe Offentlicher Auftriage, auf die
Subventionspolitik und auf straﬁegische
Uberlegungen und Entscheidungen der Straf-
verfolgungsbehdrden herausgebildet.
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i Motive fiur OK- Einige Experten dupern sich auch allge-
| Einflupnahme mein, ohne konkrete Ziele anzusprechen. So

bestehe das generelle Bestreben der OK
darin, Vorteile jeder Art 2zu erlangen und
Nachteile zu vermeiden, um einerseits un-
gestOrt den illegalen Geschdften nachgehen
zu kO6nnen (Risikominimierung), anderer-
seits um mit Unterstiitzung der Politik
bzw. durch deren Stillhalten hOhere Gewin-
ne zu erzielen (Profitmaximierung).

Daneben mup Jjedoch auch der Umstand be-
ricksichtigt werden, daB viele Einflufnah-

men in erster Linie dem Machtstreben und
der Selbstdarstellung einzelner Fiihrungs-
personen der Szene dienen (Imagepflege).
Hierdurch k6énne - so ein Experte - nicht
nur an der Macht und am Prestige poliert
werden, sondern mit derartigen Kontakten
liepen sich auch problemloser Tarnexisten-
zen aufbauen und unterhalten. Ein Polizei-
experte bezeichnet das Vorgehen der Tater
als "Anpassung an Gesellschaft und Wirt-
schaft": Letztlich wollen die Tater in der
legalen Geschdftswelt den Eindruck erwek-
ken, sie seien "gesellschaftsfdhige, hono-
rige Geschaftsleute".

Ein Abgleich der Motive und Ziele der OK
in den einzelnen Entscheidungsebenen (Kom-
munal—-, Landes-, Bundes- und Europapoli-
tik) erbringt insgesamt gesehen keine auf-
fallenden Ergebnisse. Erwidhnenswert ist
lediglich die auf Angaben einzelner Poli-
zeiexperten beruhende Aussage, dap die
Kommunalpolitik vorwiegend in bezug auf




das "Anerkennungsstreben" und "Steuerung
des Verwaltungshandelns" im Visier der OK-
Straftidter steht, die Landes— und Bundes-
politik wird vorrangig im Zusammenhang mit
der "EinfluBnahme auf an der Gesetzgebung
mitwirkende Entscheidungstrager" genannt,
und die Europapolitik bietet der Taterseite
offenbar 1in erster Linie Ansatzpunkte in
den Bereichen "Subventionserlangung" und
"internationaler Geldtransfer" (Geldwa-
sche) .

Den Ausfiihrungen der Experten zu diesem
Thema ist die deutliche Mahnung zu entneh-
men, EinflupBnahmen Jjeglicher Art mit allen
Mitteln Einhalt 2zu gebieten. Insbesondere
s0ll dem Entstehen von Meinungsbildern
innerhalb von Politik wund Verwaltung keine
weitere Nahrung gegeben werden, solche Kon-
takte und Unterstitzungshandlungen seien
normal und mit den Interessen der Politik
durchaus vereinbar. Unter den Betroffenen
sei unverkennbar ein nur unvollstandig her-
ausgebildetes Problembewuptsein auszu-
machen. Insofern miite - will man der Ent-
wicklung gegensteuern - eine gezielte Sen-
sibilisierung potentieller Opfer in allen
O6ffentlichen Institutionen eingeleitet wer-
den. Dabei wiirde den Strafverfolgungsbe-
horden in erster Linie die Aufgabe zukom-
men, die Folgen einer "Aufbereitung von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft fir die
Gewinnstrategien des organisierten Ver-
brechens" - so ein Vertreter der Wissen-
schaft — mit Beharrlichkeit und Nachdruck
aufzuzeigen. Dementsprechend miisse eine




Strategie gegen die Einflupnahme auf Staat
und Gesellschaft auf Aufklarung und Be-—
kimpfung setzen. Mit dieser zweligleisigen
Teilkonzeption konnte der OK auf Dauer
eine ihrer treibenden Krafte genommen wer-
den.
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3.4 Einflupnahme der OK auf die Offentliche
Verwaltung

Neben dem mittelbaren Einflup auf die Ver-
waltung iiber Reprasentanten der Politik ist
auch der direkte Einflup der Tater auf Ent-
scheidungstrdger und Sachbearbeiter der
Verwaltungsbehorden bei der Einschdtzung
der Gefahren der Organisierten Kriminalité&t
zu beriicksichtigen. Im engen Zusammenspiel
zwischen legalen und illegalen Geschaften,
das die OK in der Bundesrepublik Deutsch-
land u. a. kenngeichnet, muf sich insbe-
sondere im Grenz- bzw. Uberlappungsbereich,
in dem beispielsweise die schillernde Ver-
gnigungsindustrie angesiedelt ist, eine
aufmerksame und in ihren Entscheidungen
konsequente Verwaltung fiir die OK zwangs-
ldufig als Sand im Getriebe erweisen.

Um so einleuchtender wird, daB die T&ter in Beeinflussung
aller Regel grofe Anstrengungen unternehmen von Verwaltungs-—
und dabei auch bereit sind, einen erheb- entscheidungen
lichen Teil ihrer Gewinne in die Korrumpie- vorzugsweise
rung 2zu investieren, um den Weg flir ein durch Korruption

reibungsloses, von Bestdndigkeit und Lukra-
tivitat gekennzeichnetes Arbeiten zu schaf-
fen. Bekanntgewordene Falle haben aufge-
zeigt, daBp dem gezielten Steuern bzw. Be-
einflussen von Verwaltungsentscheidungen
(aktives Verwaltungshandeln) eine ebenso
grofe Bedeutung zukommen kann wie dem
"Stillhalten" und Dulden (passives Verwal-
tungshandeln).




"Verfilzung"
der Verwaltung
macht sie an-
fallig fiir OK

Beide Varianten konnen - je nach Zielvor-
stellung der Tater - die Organisierte Kri-
minalitat generell, oder einzelne Vorhaben
speziell, begiinstigen.

Die Angriffspunkte fiir die OK sind in un-
terschiedlichen Verwaltungsbereichen und
Entscheidungsebenen zu finden. Sie ergeben
sich aus den vielfaltigen Zielen bzw. Mo-
tiven der Tater, und konnen somit durchaus
auch im iiberregionalen Bereich 1liegen
(Landes- oder Bundesverwaltungsbehdrden).

Bei der Einschatzung des direkten Einflus-—
ses der OK halten nur zwei Experten aus
den Bereichen Wissenschaft und Justiz die
Offentliche Verwaltung gegeniiber Einfliis-
sen der Organisierten Kriminalitat fir
weitgehend immun. Ein anderer Experte der
Wissenschaft differenziert, indem er fest-
stellt, dap die Kommunalverwaltung im Ge-
gensatz zur Landes—- oder Bundesverwaltung
eher als Opfer der "Vetternwirtschaft" zu
bezeichnen 1ist, denn als Opfer der OK.
Diese Einschatzung deckt sich allerdings
nicht mit den nachgewiesenen engeren Ver-—
bindungen zwischen Reprdsentanten der Ver-—
waltung und der Organisierten Xriminali-
tdat, auf die andere Experten wiederholt
hinweisen. S0 meint ein Vertreter der Wis-
senschaft, dap auf einer Vorstufe der OK,
namlich "unterhalb der OK angesiedelte
Verbindungen", durchaus schon im 1&nd-
lichen Bereich zu finden seien. In Bal-

lungsraumen misse man dagegen von hoch-



gradigen Verflechtungen der OK und von ei-

ner erhdhten Anfdlligkeit der Verwaltung
gegeniiber Einwirkungen der OK ausgehen.

Ein weiterer Experte aus dem Bereich Wis-
senschaft stellt einen Zusammenhang der
Intensitit des Tatereinwirkens mit der Gro-
Be des Jjeweiligen Verwaltungsapparates her
und meint, dap er insbesondere in der sich
ausweitenden Komplexitdt der Verwaltungs-
einheit und der damit einhergehenden zuneh-
menden Undurchsichtigkeit eine Gefahr sehe,
dap sich die offentliche Verwaltung nach
und nach mehr "verfilzt" und damit anfalli-
ger fiir die OK wird.

Nach einer Gesamtschau 1iber den vermuteten
Grad der Beeinflussung durch Organisierte
Kriminalitdt im Bereich der oOffentlichen
Verwaltung gibt es in allen Herkunftsbe-
reichen einzelne Experten, die auf der
Skala ("0" = unbedeutend, "100" = extrem
besorgniserregend) einen relativ hohen Wert
ansetzen (bis ca. "50"), wahrend andere
sich auf einem niedrigeren Level bewegen
(unter "10"). Der Bereich "Sonstige" (Wirt-
schaft, Zoll) liegt mit dem Durchschnitts-
wert "30" geringfiigig hoher als die Medien
("24), die Polizei ("22") oder Wissenschaft
und Justiz (jeweils "17") (siehe Schaubild
10).

Bei der prognostischen Einschatzung fir das
Jahr 2000 verdoppeln sich nahezu die Werte
in fast allen Bereichen. Ein Medienvertre-
ter, der seine Auffassung zu diesem Themen-



Schaubild 10

Einschitzung der Expertengruppen zum
EinfluB der OK auf die Verwaltung

100 = extrem stark
0 = unbedeutend

1007
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8017

Medien

Polizei Wissenschaft Justiz

A heute
2000

komplex ausfiihrlich begriindet, schatzt die
Starke des Einflusses heute wie fiir das
Jahr 2000 auf einem gleichbleibend hohen
Niveau ("50") ein; er befindet sich damit
in Ubereinstimmung mit einem Wirtschafts-
experten. Als Begrindung fiihrt er u. a.
die Gutglaubigkeit der "Opfer"™ an, die
sich auch im Rampenlicht der Offentlich-
keit offensichtlich nicht scheuten, Seite




an Seite mit zentralen Figuren des organi-
sierten Verbrechens aufzutreten. Diese Ent-
wicklung sei bereits heute als ausgereift
zu bezeichnen.

Mehrere Polizeiexperten sowie ein Vertreter
der Wissenschaft befiirchten, da eine Ge-
fahrdung - allgemein gesprochen - in dem
MaB bestehe, wie Bundes- bzw. Landesbehdr-
den von der kommunalen Verwaltung, auf de-
ren Ebene oftmals der direkte Kontakt zwi-
schen Behodrdenvertreter und OK-Straftdter
zu finden sei, indirekt oder direkt abhan-
gig sind. Sie gehen also davon aus, dap die
Verwaltungsapparate vertikal, d. h, in
ihrem Innern, von der OK erschlossen wer-
den. Dies gelte fiir den Informationsflup
ebenso wie fiir die Einflufnahme auf Ent-
scheidungstridger. Im {ibrigen sei in bezug
auf das Abhdngigkeitsverhdltnis auch die
umgekehrte Richtung denkbar.

Die Angriffsfldchen und -punkte fir die OK
in der Verwaltung sind nach Auffassung der
Experten vorwiegend in den Tétigkeitsbe—
reichen "Auftragsverwaltung und -vergabe",
"Geldvergabe oder Vergabe dhnlicher staat-
licher Leistungen", "Beschaffungswesen" und
"Genehmigungs—- bzw. Lizenzerteilung" 2zu
finden. Insofern empfehlen die Experten, in
diesen Bereichen bei der Personalrekrutie-
rung und -—fihrung in allen hierarchischen
Ebenen ein besonderes Map an Sensibilitat
zu entwickeln.




Gefahrdete Bei der Auflistung der von den Experten
Verwaltungs-— als besonders betroffen eingestuften Be-
bereiche horden bzw. Verwaltungseinheiten ergibt
sich eine auffallende Vielfalt.
Erwdhnt werden in der Reihenfolge der Hiu-
figkeit der Nennungen:

- Baudumter (Bauverwaltung, -aufsicht und
—-vergabe, stddtebauliche Sanierung),

- Melde—-, Ordnungs- und Gewerbeaufsichts-—
amter,

- Verwaltungspolizeibehdrden (z. B. Gewer-—
bepolizei, Lebensmittelpolizei etc.),

- UmweltbehOrden (speziell Bereich Abfall-
wirtschaft),

— Justizbehdrden (Geschaftsstellen der
Staatsanwaltschaft),

- Fernmeldeamter der Bundespost (in bezug
auf Telefoniiberwachungen),

— Finanzbehorden,

- Zoll,

— Ausldnderamter,

— StraBenverkehrsamter, Zulassungsstellen,

~ Arbeitsamter,

- Kartellbehorden.

Viele Experten umschreiben die betroffenen
Tatigkeitsbereiche, ohne eine spezielle
Behorde zu benennen. Hier werden angespro-—
chen:

— Verwaltungseinrichtungen, die mit der
Erteilung oder dem Entzug von Genehmi-
gungen aller Art befaft sind (z. B. ge-
werberechtliche Konzessionen - vorwie-
gend im Bereich des Nachtlebens -, waf-
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fenrechtliche Erlaubnisse einschl. Ge-
nehmigungen nach dem KXKWKG, Baugenehmi-
gungen, Exportlizenzen, etc.)

- Ermittlungs-, Prifungs— und Abfertigungs-
organe des Staates und der Wirtschaft
sowie deren aufsichtsfilhrende Dienststel-
len,

— Behdrdenzweige, die sich in irgendeiner
Form an der Strafverfolgung beteiligen,
diese unterstiitzen oder mit Informationen

versorgen.

In den Ausfiihrungen der Experten schwingt
mit, dap entweder Strafverfolgungsbehdrden
im Einklang mit aufsichtsfliihrenden Verant-
wortlichen der Verwaltung offenbar noch
nicht die erforderliche Sensibilitdt und
Sehscharfe fiir die Problematik entwickelt
haben, oder daBp angeordnetes Stillhalten
bzw. auch gezieltes Blockieren von Bekimp-
fungsstrategien ein durchgreifendes Gegen-
steuern bisher verhindert hat.

Bei der prognostischen Einschatzung der
Entwicklung halten nur wenige Experten Ver-—
dnderungen in der Zukunft fir unwahrschein-
lich. Sie setzen aber ein gleichbleibend
hohes Niveau an. Ein Experte verschlieft
sich der Prognose, weil sie von vornherein
mit zu vielen Unwagbarkeiten (Dunkelfeld,
etc.) belastet ware.

Der gropBte Teil der Experten geht fir das
nachste Jahrzehnt von einer mehr oder weni-

Mangelndes
Problembewupt-
sein




Methoden der OK

ger stark zunehmenden Einflufnahme des
organisierten Verbrechens aus, wobei ein-
zelne Mahner am Endpunkt der prognosti-
zierten Zeitspanne Unterwanderungs- und
Zersetzungserscheinungen in der Offent-
lichen Verwaltung befiirchten. Andere wie-
derum sprechen von einem nicht mehr auf-
losbaren Filz oder einer nicht mehr aufzu-
reifenden Vernetzung.

Dieser Prozep wird - wie zweil Polizeiver-
treter feststellen - 2zu einem friitheren
oder spateren Zeitpunkt zu einer schlei-
chenden Zersetzung der Geschaftsmoral fiih-
ren, wobei auch das Herausbilden mafioser
Beziehungsgeflechte im Verwaltungs—, Wirt-
schafts-, Polizei-, Justiz- und Politikbe-
reich insgesamt dann nicht mehr aufzuhal-
ten sei.

Die Wege zur Abhdngigkeit wund Korruption
missen nicht unbedingt mit Erpressungsver-
suchen oder &dhnlichen massiven Mitteln
gepflastert sein. Der Organisierten Krimi-
nalitat werden zunehmend "harmlosere Mit-—
tel" geniigen, um Gefolgschaft und Koopera-
tionsbereitschaft in den Amtern zu erzeu-
gen. So werden bereits heute loyale Beamte
auch durch simple Mittel wie z. B. Ver-
dachtigungen und falsche Anschuldigungen,
denen man innerhalb der Verwaltungsappara-
te offenbar allzu leicht Glauben schenkt,
quasi "eliminiert". Insofern diirfe man
kiinftig nicht auf besonders massive Ein-
wirkungen warten und sich bei deren Aus-
bleiben beruhigt mit der Schlupfolgerung
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zuriicklehnen, die OK hidtte sich bis zur
staatlichen EinfluBfnahme noch nicht vorge-
wagt. Ein derartiges Verhalten Kkonnte zum
fortschreitenden Abbau der Hemmschwellen in
der Verwaltung fiihren. Die Folge ware, dap
sich 1illegale Verhaltensweisen innerhalb
der Verwaltung normalisieren.

Als Hauptursache dieser Entwicklung wird
auf der "Opferseite" wiederholt Unwissen-
heit,’Blauéugigkeit und Unbedarftheit der
Betroffenen angefihrt. Deshalb setzen die
- Experten auf Information, auf eine umfas-
sende Aufklidrungskampagne, um den negativen
Trend zu stoppen.

Der Wucherungs- und Konsolidierungsprozep
der Organisierten Kriminalitidt wird nach
Auffassung mehrerer Experten auch auf in-
ternationaler FEbene infolge der Europai-
sierung, vor allem im Hinblick auf die Ein-
filhrung des europdischen Binnenmarktes, an
Tempo rasant zunehmen, da die OK in einem
europdischen Verbund bestrebt sein wird,
neue, fiir sie attraktive Profitquellen zu
erschliefen. Die fortschreitende Interna-
tionalisierung der unvermindert aufstreben-
den Wirtschaft, in deren Windschatten sich
auch die OK ausweitet, wird nicht nur von
einer zunehmenden Einflupnahme auf EG-Be-
horden, sondern - wie ein Polizeiexperte
befilirchtet - von einer systematischen
Durchsetzungsstrategie begleitet sein.



3.5 EinfluBnahme der OK auf die Wirtschaft

Wachsender OK-—
Einflup auf
Wirtschaftsab-

ldufe

Schaubild 11

Beim Beurteilen der von der Organisierten
Kriminalitdt ausgehenden Beeinflussung von
Wirtschaftsablaufen in der Bundesrepublik
Deutschland ergeben die Durchschnittswerte
in den einzelnen Expertengruppen fir heute
ein ausgewogenes Bild. Bei der prognosti-
schen Einschdtzung fiir das Jahr 2000 ver-
doppeln sich die Werte in etwa (siehe
Schaubild 11).

Einschitzung der Expertengruppen zur
Beeinflussung von Wirtschaftsablaufen durch OK

100 = extrem besorgniserregend

0 = unbedeutend
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Die EinfluBnahme auf das Wirtschaftsleben
erfolgt 2zwar in einzelnen Wirtschaftsbe-
reichen unterschiedlich stark, insgesamt
jedoch mit zunehmender Tendenz. Wahrend fir
einige Experten der Infiltrationsprozep
noch nicht abgeschlossen 1ist - das "Phano-
men der Allmdhlichkeit" nennt ein Experte
diesen Prozef -, halten andere ihn bereits
fiir so weit fortgeschritten, dap Sparten
der Organisierten Kriminalitdat ihrer Mei-
nung nach bereits enger mit der 1legalen
Geschiaftswelt verbunden sind als mit der

konventionellen Kriminalitat.

Einig sind sich die Experten jedoch darii-
ber, dap sich die OK relativ ungestdrt in
den Wirtschafts- und Finanzbereich inte-
grieren kann. Bildlich ausgedrickt "wird
weif zu grau und grau zu schwarz", ohne dap
die Offentlichkeit diese Wandlungsprozesse
mit Kriminalitdt in Zusammenhang bringen
wiirde. Dabei erfolgt der Anpassungs—- und
Integrationsprozef in die Bereiche der
Wirtschaft - nicht nur durch Wirtschafts-
kriminelle - sukzessive in der Weise, dap
sie beil unvermindert hoher krimineller
Energie nach aufen hin immer mehr zu hono-
rigen Geschiaftsleuten avancieren und dabei
Mittel und Wege finden, als solche auch an-
erkannt zu werden.

Die Integration der OK in die Wirtschaft
geschieht entweder durch "Einschleusungen",
oder aber durch "gezieltes Hineinschlit-
ternlassen" von Personen aus wirtschaft-

Ziel:
Infiltration




Schattenwirt—
schaft ver-—
zerrt Wettbe-—
werb
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lichen Funktionsbereichen mit den Mitteln
der Erpressung oder Korrumpierung. Durch
das Einschleusen von Personen in wirt-
schaftliche Schliisselpositionen mit dem
Ziel einer allmdhlichen Infiltration iber
die unterschiedlichsten Lobbies im Wirt-
schaftsbereich, in der Gesetzgebung und in
der Justiz etabliert sich eine irgendwann
nicht mehr kontrollierbare Macht, ausge-
stattet mit einer enormen Geldmenge. Kor-
rumpierungen, begiinstigt durch das ver-—
figbare Kapital, diirften dann - so die Ex-
perten - an der Tagesordnung sein.

Insbesondere die zunehmende Ausbildung des
Uberschneidungsbereiches zwischen Illega-
litat und Legalitdt (z. B. Rickflup ille-
gal erwirtschafteter Gewinne in den Wirt-
schaftskreislauf) wird 2zu enormen Ver-
schiebungen des Kapitalbestandes innerhalb
der Volkswirtschaft fiihren.

Die Existenz einer Schattenwirtschaft in
Form der illegalen Beschiaftigung ist als
erheblicher Stdrfaktor am Arbeitsmarkt zu
sehen. Allein schon die hohere Belastung
der legalen Wirtschaft durch Steuern und
Sozialabgaben, die wvon der Schattenwirt-
schaft hinterzogen werden, fiihrt zu Wett-
bewerbsverzerrungen. Hinzu kXommen weitere
wesentliche Kostenvorteile fiilr die im OK-
Bereich operierenden Firmen durch die
illegalen Beschaffungs-, Absatz- oder
Finanzierungsmdéglichkeiten.




Dariiber hinaus filhren Warenfalschungen im
grofen Stil, Billigimporte und die Umgehung
von Schutzzdllen zur Gefahrdung ganzer Be-
triebszweige. Die Wirtschaft wird in einen
verzerrten Wettbewerb gezwungen.

Durch den Druck der Schattenwirtschaft auf

legale Unternehmen wird die Konkurrenzfa-
higkeit gefahrdet. Die damit einhergehende
Gefahr des fortschreitenden Verlustes von
Arbeitspldtzen ist nicht nur in Okonomi-
scher Hinsicht ein gravierender Schaden,
sondern zieht auch betrachtliche soziale
Folgen nach sich.

In der Schattenwirtschaft beschaftigte Ar-
beitnehmer, zumal die sich illegal in der
Bundesrepublik Deutschland aufhaltenden
Ausliander, sind ihren Arbeitgebern weitge-
hend schutzlos ausgeliefert. Sie kOnnen
sich aus Angst vor willkiirlicher Entlassung
und vor Abschiebung in die Heimatlinder
nicht gegen Ausbeutung wie 2. B. minimale
Entlohnung, menschenunwiirdige Arbeitsbedin-
gungen, Mipachtung von Sicherheits- und
Gesundheitsschutzregelungen sowie vom Tarif
abweichende Arbeitszeitbestimmungen wehren.
Hinzu kommt die fehlende Vorsorge fiir Ar-
beitslosigkeit, Krankheit oder Alter.

Der Staat wird durch die Schattenwirtschaft
in doppelter Hinsicht geschadigt. Zum einen
erleidet er finanzielle EinbuBen durch die
hinterzogenen Steuern und Sozialabgaben.
Zum anderen erfordert Arbeitslosigkeit, die

in diesem Fall vorwiegend durch in den Kon-

Soziale Probleme
durch Schatten-—
wirtschaft



OK profitiert
vom verscharf-
ten Konkurrenz-—
kampf

kurs getriebene Firmen entsteht, mit ihren
Folgeerscheinungen betrdchtlich héhere So-
zialleistungen. Einige Experten vertreten
die Auffassung, dap derartige soziale Zu-
satzverpflichtungen langfristig so an Ge-
wicht gewinnen kOnnten, dap der Staat ei-
nes Tages nicht mehr in der Lage sein
wird, Unterstiitzung im bisherigen Umfang
zu leisten.

Die OK bestimmt in zunehmenden MaBe auch
die Marktpreise. Die in vielen Marktberei-
chen spiirbare Sogwirkung dirfte sich nach
und nach auf bis dahin legal arbeitende
Unternehmen auswirken. So schliepBen die
Experten nicht aus, daB der zunehmende
Konkurrenzkampf in der legalen Geschifts-
welt dazu filhren wird, dap sich immer hiu-
figer gefdhrdete oder gescheiterte Exi-
stenzen zur Sicherung einer {Uberlebens-
chance ins Schlepptau der Organisierten
Kriminalitdt begeben. Als Folge davon wird
die OK-Szene mit zusdtzlichem technischen
und kaufmdnnischen Know-how und eingefah-

renen Geschiaftsverbindungen angereichert.

Wahrend einzelne Experten sogar der Auf-
fassung sind, dap eine ausschliepflich le-
gale Unternehmensfilhrung in Zukunft wegen
mangelnder Konkurrenzfahigkeit kaum noch
moglich sein wird, nehmen andere Experten
an, dap die von der OK verursachten Scha-
den zwar Jjetzt noch Kkeine so besorgniser-
regenden Ausmafe erreichen, dap damit der

Wirtschaftsverlauf bereits stark in Mit-




leidenschaft gezogen widre. Aber auch sie
sehen durchaus die langfristige Gefahr der
zunehmenden Etablierung der OK in das Wirt-
schafts— und Sozialgefiige der Bundesrepu-
blik Deutschland. In diesem scheinbar iiber-
gangslosen Bereich von der Legalitdt zur
Tllegalitat liegt ihrer Auffassung nach die
besondere Sozialschadlichkeit der Organi-
sierten Kriminalitat.

So ist die Gefahr grop, dap die OK mehr und
mehr als ein in der freien Marktwirtschaft

unvermeidliches Phinomen hingenommen wird.

Die exorbitant hohen Profite der OK bilden
nicht nur ein solides Geschafts—, sondern
auch ein hohes Korrumpierungspotential.
Auch dadurch wird das Kraftespiel der
freien Marktwirtschaft empfindlich gestort.

Noch sind die Verflechtungen der Organi-
sierten Kriminalitdt mit dem Wirtschafts-
system 1in der Bundesrepublik Deutschland
nicht die Regel, jedoch wvon Fall 2zu Fall
durchaus pragnant. Die negativen Auswir-
kungen der OK fiir die Volkswirtschaft sind
hier nicht nur in Geld meBbar, sondern
schlagen sich auch im Wertegeflige nieder,
z. B. in Form einer "Verwilderung der Ge-
schaftsmoral im Wirtschaftsleben". Gerade
die immer starkere Akzentuierung der mate-
riellen Komponente algs dominanter WertmaP-
stab unserer Gesellschaft begiinstigt Ver-

OK-Profite als
Korrumpierungs—
potential




flechtungen der OK mit Politik und Wirt-
schaft infolge von Korrumpierung.

Die OK konnte sich nach Auffassung mehre-
rer Experten zum "Staat im Staate" mit ei-
genen Gesetzen und Sanktionen herausbil-
den. Daraus resultiert ein starker Einflup
auf die Wirtschaftsnormen mit der Gefahr
einer totalen Umkehr der Wertebegriffe in
bezug auf die Usancen im Wirtschaftsleben.

Das Kapital der OK wird jedenfalls starker
in legale Wirtschaftsunternehmen einflie-
Ben und damit wirtschaftspolitische Macht
begriinden und verfestigen helfen.

Ferner ist mit neuen Formen einer zielge-
richteten Infiltration von Unternehmen
durch organisierte Gruppierungen =zu rech-
nen, die allerdings in dieser Variante
nicht unter mafiose Erscheinungen einzu-
ordnen sind.

Nach Meinung der Experten sind die kompli-
zierten Mechanismen der unternehmerischen
OK fiir einen AuBenstehenden durch die zu-
nehmende Ausbildung von Uberschneidungsbe-
reichen zwischen Illegalitat und Legalitat
nur schwer zu durchschauen, und somit Kkri-
minelles Wirken im Schutze durchaus lega-
ler Wirtschaftsunternehmen kaum zu erken-
nen. Das Bestreben dieser unternehmeri-
schen OK ist es neben der Profiterzielung,
durch das Eindringen in wirtschaftliche
Schlisselpositionen wirtschaftliche Macht




und damit Einflup auf wirtschaftspolitische
Entscheidungen zu gewinnen.

Insbesondere fiir die OK im Wirtschaftsbe-
reich gilt, dapB es sich meist um Straftaten
ohne unmittelbare Opfer handelt.

So veranlassen nicht einmal hohe Schaden
zum Nachdenken, da sie nicht direkt splirbar
sind. Vielmehr werden Schadigungen des
Staates etwa durch Steuerhinterziehungen
oder Subventionsbetrug als "Kavaliersde-
likte" angesehen.

Lassen sich aber auch ohne Strafanzeige Ge-
schiddigte durch organisierte Wirtschafts-—
kriminalitdt ausmachen, etwa im Rahmen ei-
nes gropfangelegten Kapitalanlagebetruges,
so handelt es sich dabei nicht selten um
Besitzer von "Schwarzgeld". So wird OK von
Fall zu Fall in der Bevdlkerung sogar als
Ordnungsfaktor der Wirtschaft angesehen.
Sie weckt also unter diesem Aspekt eher
Sympathien als Antipathien.

Nach Meinung einiger Experten ist die Si-
tuation im wirtschaftspolitischen Bereich
der Bundesrepublik Deutschland sogar noch
bedrohlicher als beispielsweise in den USA,
da die wirtschaftspolitischen Funktionstra-
ger hier eher die Chance haben, dap in der
Offentlichkeit auch unrechtmipiges Handeln
als "dem Wohle der Gesellschaft dienend"
akzeptiert wird. Hinsichtlich wirtschaft-
licher und politischer Skandale hat sich
ein gewisser Gewohnungsprozep vollzogen, zu

OK—Verharmlosung



Starker Anstieg
der Schaden
durch OK

Konkrete Scha-
den nur ansatz-
weise zu schat-

zen

dem u. a. wiederholt Bauskandale in ver-
schiedenen Grofstadten oder Parteispenden-
affaren beigetragen haben.

Fiir das Jahr 2000 sagen fast alle Experten
einen starken Anstieg der durch die Orga-
nisierte Kriminalitdt verursachten Schdden
voraus, der sich durch die vermehrte Nut-
zung moderner Technologien und das zuneh-
mende Erfahrungswissen der Taterseite po-
tenziert. Beides filhrt zu einer Optimie-
rung der Logistik der OK.

Einige Experten nehmen zwar an, dap die
Schaden fiir die Bundesrepublik Deutschland
aufgrund ihrer stabilen Gesellschafts-
struktur im Vergleich zu anderen EG-Lian-
dern geringer ausfallen werden. Aber gera-—
de die Realisierung des europidischen Bin-
nenmarktes und die damit verbundene Zunah-
me der Verschleierungsmdglichkeiten ille-
galer Gewinne diirfte die Schiaden europa-
weit in die HGhe treiben.

Eine Frage zur persdnlichen Einschitzung
des mutmaBlichen jahrlichen Gesamtschadens
durch die OK fiilhrte 2zu Schatzungen von 10
bis 160 Milliarden DM. Die Halfte der Ex-
perten sah sich zu Zahlenangaben ganz au-
Berstande. Auch bei denen, die Zahlen zu
nennen wadten, geht aus den Kommentaren
die gleichwohl grope Skepsis gegeniiber
derartigen Konkretisierungen hervor.




Dabei ist zu Dberiicksichtigen, dap insbe-

sondere die Verschachtelung und das wech-
selhafte Zusammenspiel illegaler und lega-
ler Geschiftspraktiken mit den immensen,
stdndig in Bewegung befindlichen Geldsummen
einer Einsichtnahme in die "Geschidftsbiicher
der OK" entgegenstehen. Selbst aus einzel-
nen konkreten Fadllen und Deliktsbereichen
lassen sich verldpliche Hochrechnungen zum
tatsdchlichen Gesamtschaden schwer ablei-
ten.

Darilber hinaus ist von uniibersehbaren Fol-
geschdden filir Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft auszugehen, die aufgrund ihrer Kom-—
plexitdt wund nicht immer geklarten Kau-
salitat nicht 1in Betrdgen auszudriicken
sind.

Bestimmte Deliktsbereiche, wie etwa der in-
ternational organisierte Kriegswaffenhan-
del, verschliepfen sich vollstdndig einer
Schadensbewertung, well sie Xkeinen mate-
riellen Schaden 2zuriicklassen, Jjedoch im
Bereich der Folgeschdden verheerende Aus-
wirkungen zeigen koénnen.

Die Experten sind sich Jjedoch in einem
Punkt einig: Der von der Organisierten Kri-
minalitdt verursachte Schaden diirfte derart
gravierend sein, dafp von einer erheblichen
Beeintridchtigung der Gesellschaft und der
Wirtschaft auszugehen ist, die eines Tages
dazu fiihren konnte, daB Sozialstaat und
Prosperitdt langsam ausbluten.



Tarnung,
Tatmittel,
Geldwasche

Fir die Durchfiithrung ihrer Aktivitdten und
die Abwicklung ihrer Geschdfte bedienen
sich OK-Taterkreise hiufig eines (schein)-
legalen Mantels, z. B. in Form eines Han-
delsunternehmens, eines gastronomischen
Betriebes oder einer Werkstatt. Einerseits
dient dieser Mantel der Tarnung, indem
nach aufen hin Legalitdt demonstriert
wird, wahrend in Wirklichkeit illegale Ge-
schafte angebahnt oder solche mit legalen
Geschdften verbunden werden. In anderen
Fadllen, z. B. im Bereich des Kapitalanla-
gebetruges, ist eine Firmengriindung Vor-
aussetzung fiir die Geschdftsabwicklung;
sie stellt sich damit als Tatmittel dar.
In einer dritten Kategorie bedient sich
die OK gewisser 1Institutionen zur Geldwa-
sche.

Im Bereich der Organisierten Kriminalitidt
fallen nach Auffassung aller Experten im-
mens hohe illegale Gewinne an. Diese sol--
len einerseits gewinnbringend angelegt,
andererseits soll ihnen der Anschein einer
legalen Herkunft gegeben werden. Dabei
wird mit gezielten Verschleierungsprakti-
ken eine Aufdeckung der Herkunft der Ver-
moégenswerte erschwert oder verhindert.

Die Experten wurden dgebeten, Branchen und
Industriezweige zu nennen, die ihrer Mei-
nung nach von OK-Tatergruppierungen bevor-
zugt zur Tarnung, als Tatmittel oder zur
Geldwasche benutzt werden.




Beim Abgleich der einzelnen Ergebnisse
fallt auf, dap sich hinsichtlich der Bran-
chen und Wirtschaftsbereiche keine gravie-
renden Differenzierungen nach den drei Kom-
ponenten "Tarnung", "Tatmittel" und "Weip-
waschen" ergeben haben. Die erwahnten In-
stitutionen werden sowohl filir die eine als
auch fiir die anderen beiden Funktionen
schon heute auf breiter Ebene genutzt.

Organisierte Kriminalitdt bedient sich bei
der Erschliepung weiter Bereiche der Wirt-
schaft vieler Varianten. Flexibilitidt und
Ideenreichtum werden das Spektrum der il-
legalen Machenschaften kiinftig noch ver-
breitern. Demzufolge kdénnen iiber kurz oder
lang grundsatzlich alle Wirtschaftsektoren
im In- und Ausland als Tat- oder Tarnungs-
mittel oder als Opfer der OK in Frage kom-

mer.

Die Organisierte Kriminalitdt wird ihr Au-
genmerk dabei hauptsachlich auf Handels-
und Dienstleistungsunternehmen des Frei-
zeit- wund Vergniigungsbereiches, des Fi-
nanzwesens, des Giitertransport- und Perso-
nenreiseverkehrswesens, des Vermittlungs-
und Maklerbereiches, des An—- und Verkaufs
sowie des Im- und Exports legen. Als be-
sonders "OK-trachtige" Branchen werden sich
z. B. die Kfz-Branche, die Gastronomie, der
Mode-, Schmuck- und Antiquitdtenhandel, die
Pharmaindustrie, die Computer- und Medien-
branche, die Baubranche und die Abfallent-
sorgung herausschdlen.

Alle Wirtschafts-
zweige gefihrdet




Suche nach

neuen Markten

In der Geschaftsleitung solcher Unterneh-
men werden - so die Experten - nicht sel-
ten Strohleute eingesetzt. Auch das Be-
treiben von Scheinfirmen ist {iblich. Als
Mittel der Verschleierung von illegalen
Geschidftsablaufen und Kapitalbewegungen
dient gelegentlich die Griindung "“gemein-
nitziger Einrichtungen". Von der OK bevor-
zugt werden offenbar Firmen mit (interna-
tional) verzweigten Beteiligungen und Ver-—
antwortlichkeiten sowie Firmen mit grenz-—
ilberschreitendem Waren- und XKapitalver-
kehr. Hier kOnnen am ehesten — und fiir
"Mitbewerber" und Strafverfolgungsbehdrden
am wenigsten nachvollziehbar - illegale
und legale Geschaftstitigkeiten miteinan-
der gekoppelt werden.

Die Experten machen die weitere Entwick-
lung von einigen Voraussetzungen abhdngig.
Als besondere Einflupfaktoren werden die
weitere Professionalisierung der OK-Titer
und die fortschreitende Internationalisie-
rung angefithrt. Hinzu kommt die Ausprigung
bestimmter (neuer) Miarkte fiir illegale Ge-—.
schifte und Anlagen. Dieser Prozef wird
begiinstigt durch Unterschiede in Gesetzge-
bung und Rechtsprechung, wie z. B. Zunahme
restriktiver Regelungen in bestimmten Lan-
dern bei gleichzeitiger Liberalisierung
auf dem gleichen Sektor in anderen.

Die OK wird vornehmlich prosperierende
Branchen im Visier haben. Schnelles, fle-
xibles Handeln wird hier begiinstigt durch
Fortentwicklung und Einsatz von EDV und




modernen Kommunikationssystemen. Offene
Grenzen, damit groBere Mobilitat, und bar-
geldloser Zahlungsverkehr, bei gleichzeitig
zunehmend hoheren Gewinnen, unterstiitzen
die Erschliepung der Wirtschaft durch das
organisierte Verbrechen. Die Einfiihrung
neuer technischer Hilfsmittel und Verfahren
fiihrt zum Uberdenken der Aufwand-Nutzen-
Relation. So kann es, Jje nach sektoraler
Entwicklung, zur Verschiebung der Gewichte
einzelner Branchen hinsichtlich ihrer Nutz-
barkeit fiir OK kommen.

Dabei wirken auch gesellschaftliche Fakto-
ren mit. So kOnnten sich sogar Lobbies ein-
zelner Unternehmensbereiche bilden, die
dazu beitragen helfen, dap illegale Ge-
schaftspraktiken zunehmend legalisiert wer-—
den, oder dap zumindest bestimmte Verhal-
tensweisen eine gropere Toleranz und Akzep-
tanz in der Gesellschaft finden.

Die Antworten der Experten 2zu der Frage,
inwieweit die legale Wirtschaft bereits
heute von der OK profitiert, sind teilweise
recht unterschiedlich ausgefallen. Einzelne
Experten gehen davon aus, dap keine Profite
in der legalen Wirtschaft anfallen, die dem
Einflup des organisierten Verbrechens zuzu-
schreiben widren, d. h. NutzniepBer wire
allein die OK. Andere wiederum sehen einen
gewissen Nutzen und geben als "Okonomische
Begrindung" an, die hohen Profite der OK
wilrden in Jjedem Fall wieder in den Wirt-
schaftskreislauf flieBen, wovon zahlreiche
Wirtschaftsbetriebe - ob bewupBt oder unbe-
wuBt - mit profitieren konnten.

Profitieren
Wirtschafts-
zweige von OK?




OK nutzt Frei-

raume
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Das Ziel der Gewinnmaximierung in breiten
Teilen unserer Gesellschaft und Wirt-
schaft, das es erforderlichenfalls auch
mit illegalen Mitteln zu erreichen gilt,
13t zumindest in der ferneren Zukunft ei-
ne Verschmelzung von Illegalitdt und Lega-
1litdat mit der Folge befiirchten, dap das
organisierte Verbrechen zu einer der domi-
nierenden Schubkrafte in unserer Wirt-
schaft werden konnte.

Unter diesen Umstdnden konnte nach Auffas-
sung einzelner Experten die Krisenlage ei-
nes Unternehmens als Indikator fir krimi-
nelles Handeln zunehmend an Bedeutung ge-—

winnen.

Auch im Hinblick auf die Moglichkeit, dap
die Wirtschaft gewollt oder ungewollt von
der OK profitieren koOnnte, rangiert bei
den von den Experten benannten Branchen
das Finanzwesen an erster Stelle. Danach
werden die chemische und pharmazeutische
Industrie, die Abfallwirtschaft (insbeson-
dere der Sektor Problemmiillentsorgung) und

die Arbeitskraftevermittlung genannt.

Bei der generellen Einbindung von Branchen
oder Wirtschaftsunternehmen in die Machen-
schaften des organisierten Verbrechens ist
in der Zukunft von einer breiteren und in-
tensiveren Nutzung legaler Institutionen
auszugehen. Die Experten machen diese Ent-
wicklung nicht nur von der Ausweitung der
illegalen und 1legalen Markte abhdngigqg,
sondern auch von der Gesetzgebung. So wird
darauf hingewiesen, dap die OK-Tdter auch
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bei einer Ausweitung und Verschirfung der
Gesetze bestrebt sein werden, Gesetzeslilk-
ken und sich aus bi- bzw. multilateralen
Vertrdgen moglicherweise ergebende Frei-
raume fir die Abwicklung ihrer illegalen
Geschafte zu nutzen.

Die =zunehmende Internationalisierung der
Wirtschaftsunternehmen im Zusammenhang mit
der Verwirklichung des europdischen Binnen-—
marktes mit immer schwerer {iberschaubaren
und kontrollierbaren Unternehmensverflech-
tungen wird auch die OK fiir sich zu nutzen
wissen. Firmensitze und -beteiligungen in
einem weltweiten finanziellen Geflecht bie-
ten vielfadltige Moglichkeiten der Ver-
schleierung der illegalen Waren- und Kapi-
talfliisse sowie glinstige Voraussetzungen
filr Steuerhinterziehungen im grofen Stil.

Moderne Marketing- und Managementkenntnisse
werden auch fiir die OK - will sie die
Mechanismen der legalen Wirtschaft fiir sich
nutzen - unverzichtbar werden.

Insofern koénnte sich vor allem im oberen
Steuerungsbereich eine Angleichung bzw.
auch eine Uberlappung mit den Schaltzentra-
len der 1legalen Wirtschaft ergeben. Die
Auswirkungen moglicher Wettbewerbsverzer-
rungen und eine negative Beeinflussung der
Ausgewogenheit der internationalen Markte
durften bereits mittelfristig spiirbar wer-
den.



OK:

Ein fast un-
sichtbarer
Gegner

Schwierige
Ausgangslage

Aussagen zu den Bekampfungsmoglichkeiten

Probleme und Grenzen der OK-Bekampfung

Die typischen Begleiterscheinungen der Or-
ganisierten Kriminalitdt - hier sind her-
vorzuheben die konspirativen Praktiken der
Tdter, die schwer abzugrenzenden {Uber-
schneidungsbereiche 2zwischen TIllegalitét
und Legalitdt sowie die Einflupnahme der
Tater auf mapgebliche Personen aus Poli-
tik, Verwaltung, Strafverfolgungsbehdrden
und Wirtschaft - haben Kriminalpolitik,
Polizei und Justiz vor neue, immense An-
forderungen gestellt.

Man hat es mit einem Gegner zu tun, der im
verborgenen agiert und nur sporadisch sei-
ne Schlagkraft zeigt, ohne sich dabei je-
doch selbst zu pradsentieren.

Durch die mit der unterschiedlichen Beur-
teilung des OK-Phanomens einhergehende Un-
sicherheit, die bis zum Bestreiten der OK-
Existenz reichte, und die anfangs auch un-
systematischen Forderungen nach (zum Teil
skurrilen) MaBnahmen zur OK-Bekdmpfung ist
bereits in der Anfangsphase Boden verloren
worden. Inzwischen besteht zwar durchweg
Einigkeit, dap das standige Weiterwuchern
der OK zum unverziglichen Handeln zwingt.
Weitgehend offen ist aber noch, wie dies
erfolgreich und zugleich rechtlich ver-
tretbar geschehen soll.
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S0 sehen denn auch die Experten bei der Be-
urteilung der Bekampfungspraktiken und
—instrumente unterschiedliche Schwerpunkte
fiir eine Verbesserung der Situation. Keiner
der Experten behauptet dabei, eine bisher
noch nicht vorgestellte Patentldosung fiir
eine effiziente OK-Bekdmpfung zu haben. Man
dupert sich eher vorsichtig und mit Zuriick-
haltung iber das, was der Staat den OK-
Straftdtern entgegensetzen konnte. Grund-
satzlich sind die Aussagen der Experten
nicht als in sich geschlossener MaBnahmen-—
katalog zu betrachten, sondern als Ergan-
zung, Vertiefung, Kritik oder Korrektur
bereits Dbestehender Bekampfungsiiberlegun-
gen.

Die Befragten nennen im wesentlichen zwei
Problempunkte, die eine durchgreifende Ver-
besserung der OK-Bekdmpfung grundsdtzlich
behindern.

Zum einen wird auf die fehlende bzw. pro-
blematische Begriffsbestimmung hingewiesen.
Wahrend sich Polizeivertreter eine krimino-
logisch/phanomenologische Interpretation
wiinschen, favorisiert ein Justizvertreter
einen engeren, restriktiveren Begriff fiir
die Organisierte Kriminalitdt, etwa ausge-
richtet am § 129 StGB (Bildung krimineller
Vereinigungen). Solange keine geeignete
Definition als praxistaugliche Meplatte
bzw. Selektionsinstrument gefunden ist und
eingesetzt werden kann, wird wegen des wei-
teren Ausbleibens eines realistischen Lage-
bildes, das die Betadtigungsfelder der

Defininitions-

problem




Bekampfung
hinkt OK-Ent-—-
wicklung hin-
terher
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OK qualitativ umschreibt und abgrenzt,
auch kein angemessenes Handeln mdglich
sein. Angesichts der vielen unterschied-
lichen Auslegungen und Sichtweisen, von
denen die Diskussion um die OK in der Ver-
gangenheit gepragt wurde, ist nach Auffas-
sung eines Experten der Wissenschaft auch
das teilweise gespannte Verhidltnis zwi-
schen Polizei und Justiz und die damit
einhergehende ungenigende oder gar fehlen-
de Abstimmung zwischen beiden Institutio-
nen zu erklaren.

Des weiteren wird die Tragheit des Straf-
verfolgungsapparates angesprochen, die bei
der OK-Bekadmpfung die Schere zwischen den
Notwendigkeiten und MoOglichkeiten immer
welter auseinanderklaffen 1dBt. Es sind in
erster Linie Vertreter der Wissenschaft,
die feststellen, dap die OK sich insgesamt
schneller entwickelt, als Polizei und Ju-
stiz in der Lage sind gegenzusteuern, wo-—
bei die Ursachen darin zu sehen sein kénn-
ten, dap die OK zum einen effektiver aus-
geriistet ist, 2zum anderen aber auch fle-
Xibler agiert und nicht durch Vorschriften
und Bindungen an rechtsstaatliche Prinzi-
pien eingeengt wird. In diesem Zusammen-
hang stellt ein Polizeiexperte fest, dap
die OK deshalb insbesondere die Technik
besser zu nutzen 1in der Lage ist als die
Sicherheitsorgane. Die Schwerfdlligkeit
des Strafverfolgungsapparates findet auch
jenseits der Staatsgrenzen ihren Nieder-
schlag. So h3dlt - wie ein Polizeivertreter
feststellt - die internationale Zusammen-



arbeit zwischen den Polizeibehdrden des In-—-

und Auslandes nicht Schritt mit der rasan-
ten Internationalisierung der Kriminalitét.

Die Bekdmpfung der OK verlangt von den
Strafverfolgungsbehtérden nicht nur mehr
Flexibilitat, sondern auch einen erheblich
héheren Kraftaufwand als bei der Bekampfung
der konventionellen Kriminalitdt. Insbeson-
dere das "Herumkurieren an Symptomen als
Problemlosungsversuch", das der Offentlich-
keit offensichtlich vorspiegeln soll, es
werde etwas getan, wird als untauglicher
Versuch beanstandet.

Ein besonderer Problempunkt 1liegt in der
schwierigen Situation der Polizei, die
schwer erkennbare und von ihr fiir so ge-
fahrlich eingestufte OK nach aufen, vor
allem mit Blickrichtung auf die Kriminal-
politik, realistisch darzustellen. Mangels
fundierter statistischer Fallzahlen weicht
man allzu haufig auf die Prasentation spek-
takularer Falle aus, was nach Auffassung
eines Justizvertreters den Polizeibehtrden
eher Nachteile einbringt. Deshalb sollte
sich die Polizei von dem Verdacht 14sen,
sie erwecke "Horrorvisionen" bei Politikern
mit dem Ziel, eine Verbesserung des Bekamp-
fungsinstrumentariums fiir sich 2u errei-
chen.
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Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen, aber
auch die auf Ausbildungsdefiziten beruhen-
de Unsicherheit im Anwendungsbereich, wer-
den von den Experten aller Bereiche kriti-
siert. 8So stehe dem fast unbegrenzten
Handlungsspielraum der Straftater ein
durch rechtsstaatliche Vorgaben 2zu sehr
eingeengter Freiraum der Polizei gegen-—
iiber, der den eigentlich erzielbaren Wir-
kungsgrad polizeilichen Handelns entschei-
dend heruntersetzt. Neben der Schaffung
neuer und der Angleichung bestehender ge-
setzlicher Grundlagen sollten auch unver-
andert weiterbestehende Rechtsgrundlagen
besser ausgeschOpft bzw. effektiver ge-
nutzt werden.

Eine grundsdtzliche Verbesserung der poli-
zeilichen Ausgangssituation verspricht
sich ein Medienvertreter im Hinblick auf
den begrenzten Freiraum der Polizei von
einer den besonderen Gegebenheiten der OK-
Bekampfung angepapten Reform des Legali-
tatsprinzips. Ein Vertreter der Wissen-
schaft halt eine Lockerung des Datenschut-
zes fiir eine geeignete MaBnahme zur Erwei-
terung des polizeilichen Handlungsspiel-
raums. Ein Polizeiexperte sieht die Prio-
ritdt in einer Vereinfachung der Strafpro-
zefordnung durch Abbau fragwilrdiger Forma-
lien.

Eine die Entwicklung der OK wirkungsvoll
bremsende EinfluBnahme durch die Strafver-
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folgungsbehorden setzt nach Ansicht der
Experten eine grundsitzliche Uberpriifung
der Straftatbestande im Strafgesetzbuch
hinsichtlich ihrer Tauglichkeit fir die
OK-Bekampfung voraus. Insbesondere werden
ein Straftatbestand "Geldwdsche"™ fiir alle
Falle der Organisierten Kriminalitdt oder
zumindest Auffangtatbestidnde in einzelnen
Vorschriften gefordert, um die von der Ta-
terseite verfolgte Absicht, Verbrechensge-—
winne unter Einsatz und Nutzung legitimer
Einrichtungen und Schienen in scheinbar
legal erwirtschaftete Gewinne umzuwandeln,
zunichte zu machen oder zumindest erheblich
zu erschweren. Mit einem solchen recht-
lichen Rilstzeug konnte der hauptsidchlich
auf der monetdren Logistik beruhende Vor-
sprung der Taterseite gravierend verkiirzt

werden.

In gleicher Weise bedarf aber auch die
Strafprozepordnung der Uberpriifung und
Uberarbeitung. Neben dem bereits angespro-
chenen Abbau iiberfliissiger Formalien sollte
der § 100a StPO (Voraussetzungen der Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs) erweitert
werden, der mit einem breiter geficherten
Katalog besser auf die deliktsiibergreifen-
de, sich nicht auf die ausgewiesenen Kata-
logstraftaten beschriankende OK zugeschnit-
ten wdre. Wichtig ist die Einfiihrung einer
Ermachtigungsgrundlage fiir die Gewinnab-
schopfung, die in einer Kombination mit der
Beweislastumkehr am effektivsten ware. Von
der Polizei beschlagnahmte Verbrechensge-
winne mipten - so ein Polizeiexperte — mit

Uberarbeitung
der Strafpro-
zefordnung
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einer Zweckbestimmung belegt werden. Sie
sollten gezielt dort eingesetzt werden, wo
mit der Zufiihrung finanzieller Mittel die
Schlagkraft der Polizei wesentlich erhdht
werden konnte.

Experten aus allen Bereichen sehen in der
Verbesserung bzw. Erweiterung der techni-
schen Methoden generell eine MOglichkeit,
die OK-Bekampfungsinstrumente zu schiarfen.
Der an engen rechtsstaatlichen Prinzipien
gebundene Einsatz der Technik sei dringend
auszubauen, insbesondere im Bereich der
Beweiserhebung. Deshalb sollte in besonde-—
ren Fdllen auch die Ubernahme bisher nur
auf dem nachrichtendienstlichen Sektor
eingesetzter Instrumente befiirwortet wer-
den. Dies gilt vor allem fiir die rechtli-
che Absicherung des sogenannten Lauschan-
griffes im Bereich der verdeckten Ermitt-
lungen als Parallele oder Ergdnzung zur
unbedenklichen Telefoniiberwachung.

Zur Verbesserung der Bedingungen fir die
Beweisfiihrung und -sicherung empfehlen die
Experten auch rechtliche Regelungen fiir
einen (professionell betriebenen) Zeugen-
schutz, der auch den Opferschutz explizit
erfassen sollte. Ferner wird eine Festi-
gung des Zeugenstatus vor Gericht dringend
angeraten. Dariiber hinaus konnte sich die
Einfiihrung einer Kronzeugenregelung fiir
(schwere) Falle der Organisierten Krimina-
1itdt als probates Mittel fiir eine durch-
greifende Erleichterung der Beweislage
herausstellen. Neben einzelnen Vertretern



- 109 -

aus den Bereichen Wissenschaft, Polizei und
Justiz empfehlen insbesondere die Medien-
vertreter eine umfassende rechtliche Rege-
lung fir den Einsatz von verdeckten Er-
mittlern und V-Personen. Ein Justizver-
treter tragt 1in diesem Zusammenhang die
Forderung an den Gesetzgeber heran, die
bereits vor Jahren von der Justiz- und In-
nenministerkonferenz beschlossenen Leitli-
nien fiir verdeckte Ermittlungen nunmehr

vollstandig umzusetzen.

Auch die Rechtsvorschriften zur internatio-
nalen Bekampfung der Organisierten Kri-
minalitéat sollten zigig vorangetrieben
werden. Ein europaeinheitliches Strafrecht
wilrde eine internationale, von Koordination
und Kooperation geprigte OK-Bekampfung
wesentlich vereinfachen. Die unverandert
stark einengenden Rechtsvorschriften mipten
mit dem Ziel iiberarbeitet werden, sie im
Hinblick auf mehr Flexibilitdt und Reak-
tionsschnelligkeit der Strafverfolgungsor-

gane zu erweitern bzw. zu harmonisieren.

Beispielhaft wird die anzustrebende Eini-
gung 1Uber eine Regelung zur grenziiber-
schreitenden Fahndung ("Nacheile") ange-
sprochen. Insbesondere eine freiere Ausge-
staltung und Handhabung der polizeilichen
Fahndungsinstrumente k6énnte den Handlungs-—
spielraum der Straftdter entscheidend ein-
engen. Dies sollte jedoch mit einer Ver-
einfachung bzw. grundsatzlichen Modernisie-—
rung des Rechtshilfeverkehrs einhergehen,
denn sonst kénnten erfolgversprechende An-

Internationale

Rechtsangleichung
vorrangig
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sdtze zur Beschleunigung der (internatio-
nalen) Verfahren durch eine unverandert
schleppende Abwicklung des Rechtshilfe-
verkehrs wieder zunichte gemacht werden.

Letztlich sehen einzelne Experten in bezug
auf rechtliche Unwdgbarkeiten Mangel im
Justizbereich. Dabei wird besonders die
Rechtsprechung in Fallen Organisierter
Kriminalitdt kritisiert und als nicht an-
gemessen befunden. Ein tieferes Ausschop-
fen des zur Verfigung stehenden Strafrah-
mens wird dringend angeraten. In einigen
Vorschriften reiche die Strafandrohung von
vornherein nicht aus, um OK-Straftater
empfindlich =2zu treffen oder gar abzu-
schrecken. Erganzend spricht ein Poligzei-
experte an die Adresse des Strafvollzugs
die Empfehlung aus, die Fortsetzung ille-
galer Aktivitdten einsitzender OK-Straf-
tdter einschlieflich der Beeinflussung von
Prozepbeteiligten aus der Justizvollzugs-
anstalt heraus zu unterbinden.

Ein Medienvertreter weist ausdriicklich da-
rauf hin, dap vor strafrechtlichen und
strafprozessualen Reformen, die auch Ver-
schirfungen in sich bergen wiirden, ange-
sichts ibersensibler und -kritischer Be-
vdlkerungskreise prophylaktische Uberzeu-
gungsarbeit durch die Polizei 2zu leisten
wdre. Die Herstellung eines moglichst
breiten Konsenses in der Gesellschaft sei
Voraussetzung filir eine 2ziigige und weitge-
hend reibungslose Umsetzung auch scheinbar
unpopuldrer Konzepte.
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4.3 Bekdampfungsansdtze der Strafverfolgungsbe-
horden

Viele der befragten Experten bemdngeln mehr
oder weniger offen, dap bisher keine bun-
deseinheitliche (oder gar international
giiltige) Konzeption zur sparteniibergrei-
fenden Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitat vorgestellt und in Kraft gesetzt
wurde. Lediglich einzelne bereichsspezifi-
sche Strategien sind in den Bundeslandern
identisch, aufgrund der oft unterschiedli-
chen Ressourcenlagen jedoch nicht {iiberall
auf dem gleichen Stand. Dies gilt bei-
spielsweise fiir die Einrichtung schlagkraf-
tiger OK-Spezialdienststellen.

Eine homogene OK-Bekampfungskonzeption ver-
langt eine Ausweitung des heutigen Pla-
nungshorizonts generell sowie Dbestimmte
Voraussetzungen, die zuerst auf kriminal-
politischer Ebene erfiillt werden miiten.
Die Experten empfehlen diesbeziiglich, zu-
mindest auf nationaler Ebene unverziiglich
auf eine abgestimmte Verbrechensbekampfung
ohne Nuancen in der Intensitdt der Bemii-
hungen hinzuarbeiten. Insbesondere miiften
den wegen ihrer schwierigen Erfolgsmefbar-
keit und ihren teilweise unkonventionellen
Ermittlungspraktiken nicht selten auch in-
nerhalb der Polizei stigmatisierten OK-Er-
mittlungseinheiten, die trotz der aktuellen
Diskussion um die OK noch eher eine Aupen-
seiterrolle einnehmen, kiinftig gilinstigere
Arbeitsbedingungen geboten werden. Letzt-
lich sind dort die Fachleute angesiedelt,
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die die zur Verfiigung stehenden recht-
lichen und taktischen Werkzeuge zu bedie-
nen haben. Eine Abstimmung ist hier vonno-
ten; denn ein fachlich versierter Handwer-
ker weif mit einem untauglichen Instrument
ebenso wenig anzufangen wie ein unzurei-
chend ausgebildeter Handwerker mit einem
hochentwickelten Instrument.

Spartanisch ausgestattete oder auch nur
punktuell in den vermuteten Brennpunkten
der OK installierte Ermittlungseinheiten
lassen insgesamt gesehen die Aufklirungs-
chancen der Polizei aufgrund der zu erwar-
tenden Verdrangungseffekte sinken und fiih-
ren zu einer Sogwirkung innerhalb der QK-
Szene. Dadurch wdchst die Gefahr, dap zu-
nehmend nicht nur deutsche Straftater
nachdrangen, sondern auch auslandische Ta-
ter den im Vergleich 2zu ihrem Land schwi-
cheren Verfolgungsdruck wahrnehmen und ih-
re Aktivitdten in das flir sie gilinstigere
Umfeld verlegen. Auf organisatorischen
Mangeln beruhende Vollzugsdefizite, die
nach Auffassung mehrerer Experten vieler-—
orts bestehen, sollten deshalb schon vor
landeriibergreifenden bzw. internationalen
Verhandlungen in den einzelnen Zustandig-
keitsbereichen behoben werden. In den Be-
grindungen schwingt mit, daB eine Verbes-
serung der Situation vorrangig im perso-
nellen Ausbau der OK-Dienststellen gesehen

wird.

Ausdriicklich gewarnt wird jedoch vor einer
einfachen Umsetzung von Personal. Nach
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Auffassung eines Polizeiexperten wire eine
wirkungsvolle OK-Bekampfung nur dann er-
reichbar, wenn die Basisarbeit der Polizei
reibungslos funktioniert. Deshalb darf die
notwendige Verstarkung der OK-Dienststellen
keinesfalls =zu Lasten der nicht weniger
wichtigen polizeilichen Alltagsarbeit ge-
hen. Eine Vernachlassiqung oder gar Ent-
blofung der polizeilichen Basis wiirde jedes
noch so ausgefeilte OK-Bekdmpfungskonzept
von vornherein unterlaufen.

Daneben mupB eine sachgerechte Polizeiorga-
nisation vermehrt deliktsilibergreifende Er-
mittlungen ermdglichen, die nur in Ausnah-
mefallen von anlapbezogen eingerichteten
Sonderkommissionen durchgefiihrt werden
sollten. Es besteht ein uniibersehbares Er-
fordernis nach gezielten tater- oder ta-
tergruppenorientierten Ermittlungen. In
diesem Zusammenhang ware auch die Notwen-—
digkeit begrenzter Weisungsbefugnisse fir
OK-Dienststellen gegeniber anderen Orga-
nisationseinheiten zu diskutieren. In bezug
auf die Zusammensetzung des Personals muf
auf eine wirkungsvolle fachliche Spezia-
lisierung der Polizei (z. B. technisch ver-
siertes Personal, besondere Kenntnisse im
Bereich der Wirtschaftskriminalitdt, etc.)
hingearbeitet werden. Erst ausgewdhlte,
optimal geschulte Spezialisten, gebiindelt
eingesetzt in einer speziellen Dienststel-
le, machen die Polizei zu einem ebenbiirti-
gen Gegner fir das organisierte Verbrechen.




Logistik und
Taktik

Auf- und Ausbau sowie die Ausstattung von

OK-Dienststellen miissen daher entscheidend
verbessert und hohere Anforderungen an die
Qualifikation der verdeckt operierenden
Ermittler wund an die Ausbildungsinhalte
gestellt werden. Dazu gehOrt nach Auffas-
sung der Experten, auch zur Erhohung der
Motivation, die gropBe Diskrepanz zwischen
Anforderung, Leistung und Entgelt abzubau-
en. Mapgebliche Schubkrafte fiir die ver-
deckten Ermittlungen seien hohe Einsatz-
bereitschaft und groBe Geduld unter den in
diesem sensiblen Bereich eingesetzten Be-
amten. Dies kénne nur mit mehr Anerkennung
und einer angemessenen Honorierung ihrer
im Vergleich zur polizeilichen Alltagsar-
beit weitaus aufwendigeren Tatigkeiten,
die auch auBerhalb des Dienstes eine spiir-
bare Belastung darstellen, erreicht und

auf Dauer sichergestellt werden.

Auch auf die polizeiliche Logistik gehen
mehrere Experten aus dem Polizei- wie auch
aus dem Justizbereich ein. Ohne Benennung
eines speziellen Riistzeugs pladieren sie
neben der bereits erwahnten Personalauf-
stockung fiir eine generelle Verbesserung
der Haushaltsmittel fiir OK-Dienststellen,
um den Einsatz modernster Techniken fiir
die Verbrechensbekampfung 2zu ermdglichen.
Hierzu gehdoren nicht nur Werkzeuge zur
Stabilisierung der Beweislage (z. B. Ab-
horhilfsmittel), sondern auch und insbe-
sondere der flachendeckende Ausbau der EDV
zur Unterstiitzung der Ermittlungs- und
Auswertungsarbeiten.
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Ausfiihrlich beschidftigen sich die Experten
aus allen Herkunftsbereichen mit Uberlegun-
gen zur Taktik der Strafverfolgungsorgane.
Eine Verstdrkung des polizeilichen Verfol-
gungsdrucks, erganzt durch eine Vertiefung
und Ausweitung der Praventionsarbeit, seil
geeignet, die Entwicklung der OK zu brem-
sen. Ein Schwergewicht sollte dabei - wie
bereits vielerorts praktiziert - in die
Vorfeldarbeit ("Initiativermittlungen") ge-
legt werden, wozu auch die polizeiliche
Beobachtung als stidndige Einrichtung geho-
ren miipte. Verdeckte, tdaterbezogene Ermitt-
lungen konnen insbesondere fiir die Ver-
dachtsgewinnung und -verdichtung im Bereich
der Organisierten Kriminalitdt als eines
der effektivsten Instrumente bezeichnet
werden.

Am Beispiel der "Schutzgelderpressung als
Basisdelikt der OK" macht ein Medienver-
treter deutlich, dap die Polizei heute ge-
riistet sein mupB, die im OK-Bereich &duBerst
schwierige Beweislage zu verbessern, Zeugen
den erforderlichen Schutz zu gewdhren und
somit eine stabile Ausgangslage 2zu schaf-
fen. Erst dann wiare die Polizei geriistet,
(fast) alle Formen der OK mit der gebotenen
Intensitdt zu verfolgen.

GroBe Bedeutung hat ein méglichst reibungs-—
loser Informationsfluf, der als tragende
Sdule einer Bekampfungskonzeption ausbaube-
diirftig ist. Der effektivste Weg 2zu einer
(weiteren) Verbesserung und Beschleunigung
ist daher die Konzentration aller verfiligba-
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reri und beschaffbaren Daten in einem EDV-
gestiitzten Informationssystem. Hierfir
sprechen sich Experten aus allen Her-
kunftsbereichen aus.

Dariiber hinaus sollte der Informationsflup
auch auf anderée BehOrden und Institutio-
nen, die im Zuge der OK-Bekdmpfung erfah-
rungsgemaf haufiger tangiert werden, aus-—
gedehnt werden. Hier werden der Zoll, die
Finanzbehorden und die kommunalen Ord-
nungsamter hervorgehoben. So ware eine in-
tensive Zusammenarbeit und eine frithzeiti-
ge Abstimmung zwischen Polizel und Gewer-
be- bzw. Ordnungsamtern beispielsweise bei
Versuchen zur Aufdeckung der Strohmannpra-
Xis unumgdnglich. Ein Vertreter der Poli-
zei empfiehlt dazu, eine solche iberpoli-
zeiliche Zusammenarbeit im Hinblick auf
den begonnenen Europdisierungsprozef nicht
nur auf die nationale Ebene zu beschran-
ken.

Die internationale Zusammenarbeit darf
aufgrund der wachsenden landeriibergreifen-
den Verflechtung der OK bereits bei dem
Erarbeiten von nationalen Bekampfungskon-
zeptionen nicht vernachlidssigt werden.
Schon in dieser Phase sollte ein interna-
tionaler Erfahrungsaustausch, unterstiitzt
durch flankierende MaBnahmen wie 2. B.
Einrichten wvon stdndigen Arbeitsgruppen
sowie Rekrutierung und Ausbildung von
spater im Ausland einzusetzenden Verbin-
dungsbeamten, stattfinden.
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Der Gefahr einer fortschreitenden Vergrope-
rung der Vollzugsdefizite im Falle des un-
bedachten Setzens von Prioritaten im in-
ternationalen Zusammenwirken der Strafver-
folgungsbehorden sollte bereits so im An-
satz gegengesteuert werden. Dies sei be-
sonders im Hinblick auf die weitere Libe-
ralisierung der osteuropdischen Staaten
notig.

Als Wunschbild stellt sich ein Polizeiex-
perte "ein europdisches Zusammenwirken von
Polizei und Justiz mit einem einheitlichen
OK-Recht" vor.

Eine Verbesserung der polizeilichen Ein-
flupmoglichkeiten, insbesondere eine Star-
kung des Verfolgungsdrucks kann nach Auf-
fassung vieler Experten nur Seite an Seite
mit einem neuorientierten Justizapparat
positive Ergebnisse erbringen. So ist
- analog zum polizeilichen Bereich - eine
sachgerechte Organisation anzustreben, die
hauptsdchlich auf die Einrichtung und den
Ausbau von Schwerpunktstaatsanwaltschaften
ausgerichtet sein sollte. Bel der perso-
nellen Besetzung dieser Dienststellen miiBte
im Hinblick auf die hohen Anforderungen auf
eine fachliche Spezialisierung der OK-
Staatsanwalte Wert gelegt werden. Die
Schlupfolgerung: Eine Zustandigkeitsrege-
lung und Vorgangsbearbeitung nach anderen
als am jeweiligen Fall ausgerichteten Kri-
terien wird nicht fiir sinnvoll gehalten.

Zusammenarbeit

Polizeili — Justiz
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Adaquate Reaktionen sind jedoch - so ein
Polizeiexperte — nur mit einem veranderten
Rollen- und Funktionsverstdndnis innerhalb
der Justiz insgesamt zu erreichen. Inso-
fern ergeben sich aufgrund der qualitativ
héher zu bewertenden Arbeit dhnliche Pro-
bleme wie im Polizeibereich. Dies konne
wiederum nur mit der gezielten und umfas-—
senden Aufkliarung und Ausbildung der mit
der Beurteilung und Sachbearbeitung der
OK-Beauftragten der Justiz geschehen. Ein
Vertreter dieses Bereiches hebt hier auch
die Berufsrichter als Zielgruppe hervor.
Dies sei ein bedeutender Schritt hin zu
einer zwischen Polizei und Justiz gut ab-
gestimmten Strafverfolgung, die im iibrigen
auch im (spezial-) praventiven Bereich ih-
re Wirkung nicht verfehlen diirfte.

Experten aller Bereiche sprechen sich des-

halb fiir eine intensivere Zusammenarbeit

zwischen Polizei und Justiz als Baustein °

flir ein gesamtstrategisches Konzept der
Strafverfolgungsorgane aus. Interdiszipli-
nare Arbeitsgruppen bzw. stdandige Arbeits-—
gemeinschaften, bestehend aus Polizeiver-
tretern, Staatsanwdlten und Richtern,
konnten hilfreich sein, den Weg 2zu einer
Verbesserung und Stabilisierung der Koope-
ration zu ebnen.




4.4 Beeinflussungschancen

Die Aussichten der Strafverfolgungsbehdr-—
den, mit ihrem heutigen Instrumentarium auf
die weitere Entwicklung der OK einen wirk-
samen, d. h. hemmenden Einflup ausiiben zu
konnen, werden insgesamt dgesehen als rela-
tiv gering eingeschatzt, wenngleich viele
nitzliche und sinnvolle Eindammungsmapnah-
men angesprochen werden. So stellen insbe-
sondere Vertreter der Wissenschaft fest,
dap die Sicherheitsorgane bisher bei Versu-
chen, den Vorsprung der Taterseite zu ver-
ringern bzw. sogar im Bereich der techni-
schen und kaufmidnnischen Innovation gleich-
zuziehen, stets das Nachsehen hatten. Ur-
sache hierfilir sei das untaugliche, unzu-
reichende oder mit einer 2zu groBen zeit-
lichen Verzdgerung eingesetzte Riistzeug der
Strafverfolgungsbehdrden.

Insbesondere die seit langer Zeit unveran-
derte Gesetzeslage wird als Grund fiir die
gedrosselte Schlagkraft der Polizei auf dem
Gebiet des Kampfes gegen das organisierte
Verbrechen angefiihrt. Auch kOnnen einzelne,
durchaus als positiv 2zu bewertende Vorsto-—
Be, wie beispielsweise die alleinige Kon-
zentration der Ermittlungen auf besonders
gefdhrliche Formen der OK, nur von begrenz-
tem Erfolg sein, da sie im Rahmen einer
Gesamtkonzeption nur eine Inselldsung dar-—-
stellen wiirden.

Die Polizei wird kiinftig immer deutlicher
die Auswirkungen einer zunehmenden Ver-
flechtung der Tater und Tatergruppen spii-

Strafverfolgung
allein kann OK
nicht eindammen

Polizei gerit
zunehmend in
Bedrangnis



ren. Das bessere Einverstdndnis in der
Szene wird dazu fithren, dap die OK im Ver-
lauf des kommenden Jahrzehnts noch schwe-
rer 2zu erkennen und dingfest zu machen
sein wird, als es heute schon der Fall
ist. Dieser bei unverdnderter Bekampfungs-—
lage immer aussichtsloser werdende Kampf
gegen einen stetig wachsenden und damit
midchtiger werdenden Gegner wiirde der Be-
vblkerung eines Tages eine in arge Be-
drangnis geratene Polizei bescheren. Dann
jedoch ist es auch fiir eine Schadensbe-

grenzung bereits zu spat.

Denn eine solche Entwicklung wiirde - so
Vertreter der Wissenschaft und der Me-
dien - zu einem Vertrauensschwund in Poli-
zeil, Justiz und Politik fiithren, der diese
Institutionen immer mehr in eine Aupensei-
terrolle drdngen kOonnte. Bereits heute
werde in Teilen der Offentlichkeit die
Meinung vertreten, die Polizeli riefe nur
deshalb nach neuen Instrumentarien, um
ihre Unfahigkeit und Hilflosigkeit zu ka-
schieren.

Bisher hat es nach Auffassung eines Poli-
zeiexperten keine guten, sondern nur
schlechte und sehr schlechte Ldsungen fir
eine Problemverringerung gegeben, die kei-
nesfalls dazu geeignet waren, Probleme zu
beseitigen. Wie entmutigend er die Situa-
tion einschatzt, wird in der Empfehlung
deutlich, dap sich die Sicherheitsorgane
zur Vermeidung weiterer Zeitverluste und
groperen Unheils unter Einsatz des heuti-



gen mageren Riistzeugs wenigstens einheit-

lich fiir die schlechte L&sung, die dann
immer noch die relativ beste wdre, ent-
scheiden sollten.

Ein Experte aus dem wissenschaftlichen Be-
reich dupert sich besonders pessimistisch.
Selbst bei einer optimalen Polizeistrategie
und -taktik schdtzt er die MOglichkeit
einer wirkungsvollen Beeinflussung der OK
allein durch die Polizei kiinftig als gering
ein, weil nach seiner Auffassung das orga-
nisierte Verbrechen "im Kern ein Problem
jenseits der Polizei" ist, und deren Be-
kampfung somit eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe darstellt.



- 122 -

4.5 OK-Bekdmpfung als desamtgesellschaftliche

Gesamtgesell-
schaftliches

Konzept not-

dig

Sozialer Des-—
integration

entgegenwirken

Aufgabe

So notwendig eine Intensivierung und Ver-
besserung der OK-Bekampfung durch Polizei
und Justiz auch ist, kann sie nur erfolg-
versprechend sein, wenn sie in ein umfas-
sendes gesamtgesellschaftliches Konzept
eingebettet wird. Hauptziel eines koordi-
nierten Vorgehens miipte sein, die fort-
schreitende Integration der OK in die Ge-
sellschaft 2zu verhindern. Gelingt dies
nicht, werden auch die polizeilichen und
justitiellen Interventionsmoglichkeiten

verbaut.

Ein wichtiger Ansatzpunkt ware z. B., so-
zialer Desintegration und den teilweise
damit zusammenhidngenden Bediirfnissen nach
illegalen Waren und Dienstleistungen ent-
gegenzuwirken. Hier bietet sgich an, die
Mitwirkung der "Opfer" anzustreben, um
z. B. durch Aufkliarung einen weitgehenden
Verzicht auf illegal erlangte Waren zu er-—
reichen, um so die Absatzchancen der Or-
ganisierten Kriminalitdt 2zu verringern.
Fraglich bleibt, wie 'ein solches Ziel
z. B. durch neue Formen der Sozialarbeit
erreichbar sein koOnnte. Nicht weniger
leicht realisierbar waren parallele MaB-
nahmen, wie z. B. im Bereich der Rausch-
giftkriminalitat fiir die Erzeuger echte
Alternativen zum Drogenanbau in den Her-
kunftsldndern zu schaffen. Dabel waren al-
lerdings unerwiinschte Nebenwirkungen nicht
auszuschlieBen: So konnte eine Verknappung
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bestimmter Rauschgiftarten 2zu steigenden
Preisen fitlhren und dadurch die OK-Gewinn-

spanne im Rauschgifthandel erhdhen.

Einige ohnehin wichtige Anliegen der Wirt-
schafts—- und Sozialpolitik tangieren zu-
gleich die gesellschaftlichen Grundlagen
der OK. Dies gilt etwa fiir den Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit, das Vermeiden un-
giinstiger Sozialstrukturen, breiter Schich-
ten Unterprivilegierter oder eines destruk-
tiven Wertewandels.

Zwar sind in erster Linie politische Vor-
gaben gefragt. Keineswegs darf OK aber zur
propagandistischen Munition der politischen
Parteien werden, weil sonst die Abwehrkraf-
te geldhmt wiirden. Vor allem an die Adresse
der Politik ist auch die Mahnung gerichtet,
dap Toleranz gegeniiber OK sich ebenso fatal
auswirkt wie bloBe staatliche Verbote bei
politisch oder gesellschaftlich fehlenden
ProblemlOsungen, wie an den Beispielen der

illegalen Abfallbeseitigung oder des
Rauschgiftkonsums und -handels deutlich
wird.

Der Korruption im o6ffentlichen Bereich kann
und mup vor allem pradventiv begegnet wer-
den, insbesondere durch z. B.

- Aufbau/Einsatz einer unabhangigen Gruppe
"Innenrevision",

Mahnung an die
Politik




Problembewupt—

sein durch ver-
stirkte Offent-—
lichkeitsarbeit
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- Personalrotation in den Verwaltungsbe-
reichen, die {ilber Leistungen/Konzessio-
nen/Auftriage/Genehmigungen zu entschei-
den haben,

-~ Verteilung der Auftragsvergabe, Kosten-—
prifung und Auftragsabnahme auf ver-
schiedene Entscheidungstriger,

— Starkung der KartellbehO6rden, um von

dort initiativ tatig werden zu konnen,

- Verbot wvon Ausschreibungsmodalititen,
die sich als korruptionsfordernd erwie-
sen haben (beschrankte Ausschreibung).

Ein solcher Ansatz dlirfte sich nach Auf-
fassung einzelner Experten als effektiver
erweisen als Strafverfolgung; vor allem
kann er wirksam werden, bevor Schaden ent-
steht.

Im Rahmen einer gesellschaftlichen Bekdamp-
fung der OK stellen die Experten besonders
die Offentlichkeitsarbeit heraus, die zur
angemessenen Aufkldrung iliber OK verstdrkt
und verbessert werden sollte. Gefordert
wird dazu die enge Zusammenarbeit von Po-
lizei und Justiz mit qualifizierten und
vertrauenswiirdigen Journalisten. Vorge-
schlagen wird ferner die Akkreditierung
von Journalisten beim BKA und anderen zen-—
tralen Polizeidienststellen filir Pressekon-
ferenzen mit Abstufung der Vertraulich-
keit.
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Entscheidend ist bei dieser Offentlich-
keitsarbeit, Vertrauen in die verantwort-
lichen staatlichen Instanzen zu schaffen.
Je transparenter der Kampf gegen die OK ge-
fihrt wird, desto aussichtsreicher er-
scheint er. Mit einer mutigen, politisch
und rechtlich geschiitzten Offentlichkeits-
arbeit ist die Achtung der OK durch die Be-
volkerung zu fordern. Ersgscheinungsformen,
Methoden und Folgen der OK sollten in ge-
eigneter, 4. h. psychologisch durchdachter
Form publik gemacht werden. Die Offentlich-
keit darf dabei nicht nur bestimmte Formen
der OK wie beispielsweise die Schutzgelder-
pressung oder den Drogenhandel verurteilen,
sondern milsse sich auch und insbesondere
gegen OK-Profile wie den politischen Filz
oder illegale Wirtschaftsmanipulationen
richten.

Eine Offentliche Mobilmachung sollte ins
BewupBtsein heben, daB OK eine toddliche Ge-
fahr fir den liberalen Rechtsstaat und die
Demokratie ist. Auch die Polizei mup dazu
beitragen, bei den gesellschaftlich rele-
vanten Kreisen Einsicht in diese Gefahr zu
wecken. Eine entschiedene Ablehnung auch
scheinbar "salonfahiger Machenschaften"®
durch die breite Offentlichkeit wiirde den
Aktionsradius der OK betrachtlich einengen.
Auch s0llte versucht werden, dem Meinungs-—
bild entgegenzuwirken, daB Polizeiarbeit
grundsdtzlich suspekt ist. Dabei ist die
Fahigkeit zu entwickeln, mit hartnickigen
Kritikern polizeilicher Arbeit ins Gespréich
zu kommen und ﬁberzeugungsarbeit zu lei-
sten.




Forschungsbe—
darf
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Einsicht in die OK-Gefahren zu wecken darf
aber nicht bedeuten, Angst zu schiiren, die
nur den Zielen der OK dienen wiirde. Dazu
gehdrt nach Ansicht der Experten auch, dap
OK in den Massenmedien nicht mehr als Sen-
sation dargestellt wird. Die Medien soll-
ten sich vielmehr in den Dienst seridser
Kampagnen gedgen das organisierte Verbre-
chen stellen. Diese Kampagnen milssen lang-
fristig angelegt werden, um wirkungsvoll
zu sein, und dabei auch auf Bediirfnisse
nach illegalen Dienstleistungen und Waren
(z. B. Drogenkonsum) und deren verhangnis-
volle individuelle und soziale Folgen ab-
zielen. Ein unabhangiges Gremium von Sach-
verstdandigen und persdnlich integren Per-—
sonen hiatte die Medienpraktiken im Einzel-
fall zu beurteilen und auf die entstehen-
den Schdden hinzuweisen.

Zur Vorbereitung eines alle einschldgigen
gesellschaftlichen Instanzen einzubezie-
henden Vorgehens gegen die OK halten eini-
ge Experten ein Forschungsprojekt durch
ein unabhidngiges Forschungsinstitut iiber
das Ausmap der OK und die Abwehrmoglich-
keiten fir notwendig. Auperdem wird die
Erstellung einer umfassenden wissenschaft-
lichen und praktisch umsetzbaren Dokumen-
tation liber OK mit einer gehaltvollen Pro-
gnose angeregt. Eine die Bekampfung be-
gleitende Forschung, die Verdnderungen
einschlieBlich des Dunkelfeldes analysiert
(Wirkungsforschung), wird als besonders
zweckmidBig angesehen. Weitere Vorschlédge
zum Forschungsbedarf laufen darauf hinaus,



die OK iiber mehrere Jahre hinweg nach Vor-

bildern in den USA und in Australien durch
eine Expertenkommission untersuchen zu
lassen. Es sollten auch politisch-strate-
gische Zusammenhidnge einbezogen und beson-
ders solche Erscheinungsformen der Krimi-
nalitat aufbereitet werden, die wegen Be-
weisnot der Polizei ad acta gelegt wurden.



Professionali-
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Fazit und Ausblick: Entwicklung zu mafia-—
ahnlichen Verhaltnissen?

Fiir die kommenden Jahre sehen die Experten
ohne wirkungsvolle Gegenmafnahmen einen
kontinuierlichen Anstieg von Umfang und
Bedeutung der OK voraus. Er wird durch
Professionalisierung der Tater und insbe-
sondere durch die Offnung der Grenzen in
Ost- und Westeuropa begiinstigt und be-
schleunigt. Aufgrund dieser Entwicklungen
wird auch die internationale Verflechtung
der OK zunehmen. Eine bedeutende Rolle
werden dabei wohl die anfanglich zu erwar-
tenden Umstellungsschwierigkeiten im EG-
Bereich und Kooperationsdefizite bei den
Strafverfolgungsbehdrden spielen. Die Aus-
weitung der Freiziigigkeit beglinstigt auch
die OK-Tater, deren Mobilitat weltweit zu-
nimmt. Ihnen stehen begrenzte Kompetenzen
und Ressourcen der StrafverfolgungsbehOr-
den der einzelnen Staaten gegeniiber.

Die Entwicklung in Osteuropa ruft neue
Kriminalitiatsformen mit internationalem
Bezug hervor, begiinstigt durch einen West-
Ost-Verlauf kriminogener Lernprozesse,
aber moglicherweise auch mit eigenstandi-
gen, bisher weitgehend latenten OK-Er-
scheinungsbildern. 1In Folge pragen sich
neue Kriminalit&tsbereiche aus; andere ge-—

winnen bzw. verlieren an Bedeutung.

So befiirchten einzelne Experten als Folge
des politischen und gesellschaftlichen Um-
bruchs in der DDR dort eine schlagartige
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Expansion der Kriminalitat insgesamt und
insbesondere auch des organisierten Ver-
brechens. Die Gesellschaft dort steht die-
sen Entwicklungen bisher weitgehend unvor-
bereitet gegeniiber. Informationsdefizite
und mangelnde Aufklidrung der Bevidlkerung
auf der einen, starker Nachholbedarf auf
der anderen Seite diirfte fiir potentielle
(OK—-)Tdater den Anreiz bilden, mit unserio-
sen, illegalen und letztendlich kriminellen
Mitteln "eine schnelle Mark zu machen". Be-
sondere Gefahren sehen Fachleute dabei im
Bereich der Rauschgiftkriminalitdat, die
nicht in Wellen, wie in der Bundesrepublik,
sondern "flutartig in kurzer Zeit" anstei-
gen diirfte.

Im Bereich der Bundesrepublik Deutschland
kommt ausldndischen OK-Tatern und Tater-
gruppierungen in bestimmten Bereichen eine
wachsende Bedeutung zu. Dabei diirften im
Zuge der Liberalisierung in Osteuropa dor-
tige OK-Tdter auch hier an Einflup gewin-
nen. Bereichsweise wird aber auch damit
gerechnet, dap es 2zu einer Hegemonisierung
deutscher Tatergruppierungen kommt, die
nichtdeutsche Mitbewerber mit der Zeit aus
ihrem Einflupbereich verdrangen.

So zeichnet sich die Gefahr ab, daB die In-
ternationalisierung weithin 2zu Lasten der
Inneren Sicherheit in allen betroffenen
Staaten geht. Infolge der Kriminalitatsent-
wicklung mup mit einem Verlust des Ver-—
trauens 1in nationale wie 1internationale
Politik und staatliche Institutionen ge-
rechnet werden, der fiir die weitere Ent-

Verlust des
Vertrauens in
die Politik




Mafiadhnliche
Verhdltnisse in
Teilbereichen
moglich
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wicklung Europas negative Auswirkungen
nach sich ziehen kann.

Aber auch das allgemeine Rechtsbewuftsein
dirfte erheblich tangiert werden. Wirde es
den OK-Tdterkreisen gelingen, Einfluf auf
weite Bereiche von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft zu gewinnen, so wiirde OK dann
zunehmend als normal empfunden und in das
Gesellschaftssystem integriert werden.

Die Prognose, ob es zu solchen mafiadhnli-
chen Verhdltnissen in der Bundesrepublik
Deutschland kommen konnte, wird von den
Experten als duBerst schwierig angesehen,
weil eine Vielzahl von Einflupfaktoren zu
beriicksichtigen ist, die bereits 1in sich
komplex sind. Hierzu zdhlen in erster Li-
nie die gesellschaftlichen und politischen

Entwicklungstendenzen.

Vor diesem Hintergrund aupfern viele Exper-
ten die Befirchtung, dap es eine gewisse,
wenn auch nur erst im Ansatz erkennbare
Gefahr gibt, dap sich bis zum Jahre 2000
mafiadhnliche Strukturen zumindest in
Teilbereichen auch in Deutschland heraus-
bilden, wenn es nicht gelingt, der OK
wirksam entgegenzutreten. Interessanter-
weise schidtzen gerade die Polizeiexperten
die Aussicht, mit dem heutigen Instrumen-—
tarium dem Entstehen mafiadhnlicher Ver-—
haltnisse entgegentreten zu koénnen, als
auperst gering ein. Die Vertreter der Ju-
stiz dagegen setzen, obwohl sie auch die

Seite der Strafverfolgung reprasentieren,
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wesentlich gilinstigere Aussichten voraus. Im
Umkehrschlup halten demnach auch die Poli-
zeiexperten die Wahrscheinlichkeit, dap bis
zum Jahr 2000 mafiadhnliche Verhiltnisse
eintreten kdnnten, fiir ungleich hdéher als
die Vertreter der Justiz (siehe
Schaubild 12).

Schaublid 12

Einschatzung der Expertengruppen zu der

Wahrscheinlichkeit, daB in der Bundesrepub_lik
bis zum Jahre 2000 mafiadhnliche Verhaltnisse eintreten

100 = sicher zu erwarten
0 = auszuschlieBen

1007

91

801

707

601




Die iibrigen Experten schdtzen eine derar-
tige Gefahr als eher dgering ein, wollen
eine solche Entwicklung aber auch nicht
ganzlich ausschlieBen. Sie sind sich weit-
gehend darin einig, daBp zumindest im Pro-
gnosezeitraum die bisherige Entwicklung
der OK und ihrer Taterstrukturen und -ak-
tivitdten wohl nicht zur Parallelgesell-
schaft nach Art der Mafia tendiert, obwohl
auch hier einzelne Experten zur Sichtweise
der Polizei- oder Justizexperten neigen:
Insgesamt gesehen diirfen auch weniger be-
sorgniserregend anmutende Einschidtzungen
nicht zu der irrtimlichen Schluffolgerung
fiilhren, dap die von der OK ausgehende Ge-
fahr gering ware.

Hinderungsgriinde fiir die Entwicklung hin
zu mafiaahnlichen Verhdaltnissen werden
insbesondere in unserer Gesellschaftsord-
nung vermutet. Eine massive Unterwanderung
durch OK-Tater(gruppierungen) diirfte, so
vermuten mehrere Experten, an der deut-
schen Mentalitdt scheitern. Als Beispiel
wird hier das Berufsethos des als weitge-
hend intakt angesehenen Beamtenapparates
hierzulande genannt. Es bildet einen
Schutz gegen OK-Einflilisse, der eine Ge-
fahrdung durch Korruption reduziert. Die
relativ ginstige finanzielle Stellung von
Politikern, Verbandsfunktiondren oder Be-
amten fordert die Bindung an das System
der Bundesrepublik Deutschland. Beh&rden,
Parteien und Gewerkséhaften sowie andere
einflupreiche Verbande und Organisationen
blicken bei uns auf eine verhdltnismidpig
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lange Tradition zuriick. Bei ihnen handelt
es sich um gewachsene gesellschaftliche
Strukturen, die auch in den ndchsten Jahren
als nicht iUbermdpig anfallig flir OK-Ein-
flilsse angesehen werden. Wenn man davon
ausgeht, dap mafiadhnliche Strukturen eben-—
S0 aus eigener Tradition gewachsen sind,
diirfte in der Bundesrepublik Deutschland
bisher der Nahrboden filir derartige Entwick-
lungen fehlen.

Als weitere Begriindung fiir die Annahme, dap
deutsche OK-Tdter nur geringe Chancen haben
dirften, mafiadhnliche Machtstrukturen in
Deutschland aufzubauen, wird die Erwartung
angefithrt, dap der OK mit wirksamen Bekamp-—
fungskonzepten und -instrumenten noch
rechtzeitig gegengesteuert werden Kkann.
Indikatoren hierfiir sind fiir die Experten
z. B. die Gesetzesinitiativen der letzen
Zeit, die die notwendigen Voraussetzungen
fiir die Bekampfung der OK schaffen sollen.
Je Dbesser das rechtliche Instrumentarium
ist und Jje konsequenter dieses Recht auch
angewendet wird, desto unwahrscheinlicher
wird es, daBP sich hierzulande mafiadhnliche
Parallelgesellschaften etablieren. Solche
Phanomene treten vor allem dort auf, wo
hinsichtlich Rechtssicherheit und Ordnung
ein Vakuum herrscht. Die Entscheidungstra-
ger diirfen sich dabei allerdings nicht al-
lein an den Verhdaltnissen in der Bundesre-—
publik Deutschland orientieren, sondern
miissen aufmerksam die Entwicklung im inter-
nationalen Umfeld beobachten und sensibel
sein fir Friihwarnsignale, die auf negative
Einfllisse auf das Bundesgebiet hindeuten.

Hoffnung auf
wirksame Be-
kampfungsan—
satze




Auch Polizei
nicht sicher vor
OK—Beein-

flussung

Solche Warnsignale glauben diejenigen Ex-—

perten bereits zu erkennen, die von einer
hoéheren Wahrscheinlichkeit der Entwicklung
hin zu mafiadhnlichen Verhdltnissen ausge-
hen. Gelegentlich bekanntwerdende Skandale
sind fir sie ein 1Indiz dafiir, dap die
Ubernahme nonkonformistischer Verhaltens-
muster bereits begonnen hat und weiter
fortschreitet. Es gibt Beisgpiele fiir ste-
tig zunehmende Verfilzungen und eine weit-
verzweigte Verbreitung aller Arten der
Korruption, ein Anwachsen der "Bakschisch-
Mentalitat".

Vor dieser Entwicklung ist auch die Poli-
zei nicht sicher. Die Offentlichkeit wird
zunehmend mit F&llen von Bestechung, An-
nahme von "Gefdlligkeiten" aus dem OK-re-
levanten Milieu oder Straftaten von Poli-
zeibeamten konfrontiert. Hinzu kommt die
Registrierung von Demotivations— und Demo-
ralisierungsphanomenen innerhalb der Poli-

zei.

Auch Politiker sind offenbar nicht gegen
OK-Einflilisse gefeit. Die Experten erwidhnen
in diesem Zusammenhang Beispiele aus den
Bereichen des Waffen- und des Aupenhan-
dels.

Nach Auffassung einzelner Experten schei-
nen aber weniger die staatlichen Organe
durch OK-Einfliisse und -unterwanderung ge-—
fidhrdet als vielmehr Gewerkschaften und
andere gropere Verbande wie Kammern, poli-
tische Parteien etc., zumal solche Organi-
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sationen oft auch wirtschaftliche Eigenin-
teressen wahrnehmen. Einig sind sich die
Experten dahingehend, dap eine mafiose Ent-
wicklung in diesen gesellschaftlichen Teil-
bereichen jedenfalls nicht bis zum Jahre
2000 zu befiirchten ist.

Fiir die Existenz bzw. die Ausbildung mafia-
ahnlicher Verhdltnisse werden vor allem
wirtschaftliche Griinde ins Feld gefihrt.
Die allgemeinen wirtschaftlichen Tendenzen
und insbesondere der sich in ihrem Verlauf
erhohende Konkurrenzdruck bedingen eine
Straffung der Straftaterorganisationen, die
sich unter diesem Einflup zunehmend verfe-
stigen. Zumal der wachsende Wohlstand in
der Bundesrepublik Deutschland wird als
Magnet fiir mafiose Organisationen aus an-
deren (EG-)Landern angesehen. Diese diirften
zunehmend bestrebt sein, ihren Betdtigungs-—
schwerpunkt nach hier zu verlagern und dem-
zufolge auch ihre Methoden in unser Land zu
importieren. Damit wird die Gefahr wachsen,
daB einzelne Teilbereiche des "OK-Marktes"
von diesen Tatern bis hin zur Ausformung
von Parallelgesellschaften mit eigenen Lo-
gistiken abgedeckt werden.

Die Europdisierung bringt nach Meinung ei-
niger Experten auch dadurch Gefahren, dap
nach Offnung des EG-Binnenmarktes und Zu-
nahme der Freiziligigkeit staatliche Institu-
tionen fiir jeden Biirger eines EG-Mitglied-
staates zuganglich sind. OK-Tdterorganisa-
tionen konnte es damit relativ leichtfal-
len, Schliisselpositionen in Behodrden, die-—

Ausbildung mafia-
dhnlicher Struktu-
ren vor allem von
Wirtschaftsten-—
denzen abhangig
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Macht bzw. Einflup auf Entscheidungen ver-
mitteln, mit eigenen (Vertrauens-)Personen
zu besetzen.

"Mafiadhnliche Verhdltnisse
lassen sich nicht nur als
eine massive Unterwanderung
einflupBreicher Positionen
definieren; wenige, gut pla-
cierte Einfluppersonen in
Verwaltung, Politik, Me-
dien, Polizei, Justiz und
Wirtschaft dlirften bereits
geniigen."

Die Gefahr, dap mafiadhnliche Strukturen
entstehen, wird dann als besonders grof
eingeschitzt, wenn das Problem OK der Of-
fentlichkeit und den Verantwortlichen wei-
terhin wenig bewuBt bleibt, wenn in Folge
davon (kriminal-)politische Reaktionen nur
halbherzig oder gar nicht erfolgen, und
wenn verbesserte Bekampfungsinstrumenta-
rien und -strategien ausbleiben.

Um ein Mafia-Szenario in Deutschland fiir
die absehbare Zukunft ausschliefen zu kon-
nen, sind durchgreifende Verbesserungen
der OK-Bekdmpfung unbedingt erforderlich.
Sie setzen nach Auffassung der Experten
kriminalstrategische Umdenkprozesse vVvVOr-—
aus.

Grundsatgzlich wird im Festhalten an vor-
wiegend deliktisch orientierten Strategien
keine akzeptable LOsung gesehen. Stattdes-
sen sollte mit einem konzéptionellen Neu-
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anfang eine auch international einsetzbare
Strategie erarbeitet werden, die den be-
sonderen Anforderungen an die OK-Bekampfung
gerecht wird. Ein Umgestalten oder Anglei-
chen einzelner strategischer Schritte kann
dagegen kaum entscheidende Einschnitte be-
wirken.

Vor derartigen {(Uberlegungen sollte jedoch
eine solide Definition des Phdnomens "Or-
ganisierte Kriminalitat" gefunden werden
(s. S. 5/6). Erst dann kann eine interna-
tional abgestimmte Konzeption angegangen
werden, die - so regen die Experten an -
mit folgenden Eckpunkten ausgestattet sein
sollte:

1. Verbesserung der dgesetzlichen Rahmenbe-
dingungen im Bereich des Strafrechts
und des Strafprozeprechts,

2. flachendeckender Auf- und Ausbau fle-
xibler, schlagkraftiger OK-Ermittlungs-—
einheiten mit versiertem Personal und

adaquater Ausstattung,

3. Verlagerung der poligzeilichen Bemiithun-—
gen in die Vorfeldarbeit, Intensivie-
rung der verdeckten Ermittlungen und
Verstarkung des polizeilichen Verfol-
gungsdrucks schlechthin,

4. Auf- und Ausbau eines (europaweiten)
Informationsnetzes auch iiber den poli-
zeilichen Bereich hinaus,
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5. langfristige, gropBangelegte OK-Aufkla-
rungsprogramme in Zusammenarbeit mit
den Massenmedien,

6. eine alle geeigneten Institutionen um-
fassende gesamtgesellschaftliche Aus-
einandersetzung mit dem OK-Ph&nomen.

Weitere Verzbgerungen, darin sind sich die
Experten weitgehend einig, wirden der Ta-
terseite zu einem dann nicht mehr einhol-
baren Vorsprung verhelfen. Erste wesentli-
che Schritte auf dem Wege zu einer wirksa-
men Bekampfung sind durch einschliagige Be-
schliisse der verantwortlichen Gremien be-
reits eingeleitet.

Die an diesem Forschungsprojekt beteilig-
ten Experten haben mit ihren Einschatzun-
gen, Warnungen und Empfehlungen einen we-
sentlichen Beitrag zur besseren Bewertung
der von der Organisierten Kriminalitat
ausgehenden Gefahren geleistet. Nunmehr
gilt es fiir die Verantwortlichen in Poli-
tik und Exekutive, die notwendigen Schluf-—
folgerungen zu 2ziehen, um der OK erfolg-
reich entgegenzuwirken.

Unbedingt zu verhindern ist, daB ein ver-
einigtes Deutschland zum Start ins neue
Jahrtausend mit briichigen wirtschaftlichen
und rechtsstaatlichen Fundamenten antreten
mup .
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Franzheim, Horst, Dr., Staatsanwaltschaft Koln

Flillkrug, Michael, Dr., Staatsanwaltschaft Hagen

Gemmer, Karlheinz, Dr., Polizeiprasident Frankfurt/M.
Hamacher, Hans-Werner, Direktor des LKA Nordrh.-Westf. a. D.
Hess, Henner, Prof. Dr., Universitat Frankfurt

Hohl, Peter, internationaler Verleger und Publizist

Kaiser, Gilinther, Prof. Dr., Direktor im Max-Planck-Institut fiir
auslandisches und internationales Strafrecht

-Kerner, Hans-Jlirgen, Prof. Dr., Universitdt Tiibingen

Koch, Egmont R., Publizist

Lenhard, Karl-Heinz, Prasident des Bayerischen LKA

Lindlau, Dagobert, Journalist und Publizist

Mergen, Armand, Prof. Dr., Universitdt Mainz

Raith, Werner, Dr., Journalist und Hochschullehrer, Italien
Schafer, Christoph, Dr., Staatsanwaltschaft Frankfurt
Schafer, Herbert, Dr., Direktor des LKA Bremen a. D.
Schneider, Hans Joachim, Prof. Dr. Dr., Universitat Miinster
Sielaff, Wolfgang, Leiter des LKA Hamburg

Stiillenberg, Heinz, Dozent an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung NW, Ko6ln

Stiimper, Alfred, Dr., Landespolizeiprdsident Baden-Wiirttem-
berg a. D.

Timm, Klaus—-Jiirgen, Direktor des LKA Hessen

Wenk, Englmar, Dr. Ing., Vertriebsleiter eines High-Tech-
Unternehmens

Werner, Adelheid, Staatsanwaltschaft Frankfurt

Weschke, Fugen, Prof., Fachhochschule fiir Verwaltung und
Rechtspflege, Berlin

Wittkamper, Gerhard W., Prof. Dr., Universitat Minster
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FRAGEBOGEN

1. Wie beurteilen Sie den prozentualen Anteil der OK an
der Gesamtkriminalitidt in der Bundesrepublik Deutsch-
land einschlieflich Dunkelfeld?

Bitte Kurvenverlauf eintragen:

100

80

20

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Bitte kommentieren Sie den Kurvenverlauf mit wenigen

Worten.

Gt e e e s e st e e c et e e e e h s e e e e e e e
e e e e e e e et s e s e s e e s e ettt e e e e ...
e et e et e e e et e e e c et et e s s e e e e e
ooooo ® % & O ° % 8 @ P 0 8 6 8 & 5 B ¢ 4 6t & & P 8 B 86 A 000 e " 22PN
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2. Wie schitzen Sie die von der OK ausgehende Bedrohung
oder Gefdhrdung in der Bundesrepublik Deutschland ein?

Bitte auf der Skala ankreuzen:

a) heute: b) im Jahr 2000:
100 extrem besorgniserregend 100
50 50
0+ unbedeutend 40

Zusatzfrage: Charakterisieren Sie bitte kurz die
Bedrohung/Gefdahrdung.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



3.
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Wo sehen Sie heute die regionalen OK-Schwerpunkte in
der Bundesrepublik Deutschland und welche Faktoren
sind dafiir ausschlaggebend?

......................................................
......................................................
........................................
......................................................
..................................
......................................................
......................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Zusatzfrage: Unter welchen Bedingungen konnten sie

sich bis zum Jahr 2000 verlagern bzw.

neue entstehen, und fiir wie wahrschein-
lich halten Sie solche Veranderungen?

......................................................
......................................................
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
......................................................
......................................................
..........................................
D I I O I T T T S S R O R I T T R I T I R O A S N R

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



4. Wie stark beeinflupt die OK die Wirtschaftsabliufe
der Bundesrepublik Deutschland?

Bitte markieren:

a) heute:

1001 extrem besorgniserregend
501
o-L unbedeutend

b) im Jahr 2000:

-100

5. Welche Branchen/Industriezweige werden heute als

in

Tatmittel, zur Tarnung und zum Weipwaschen von illegal
erzielten Gewinnen besonders intensiv genutzt?

a) Tatmittel/Tarnung

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Zusatzfrage: Sind in den nichsten Jahren hier Ande-—

rungen zu erwvarten? Ggf. warum?

Profitieren bestimmte (ggf. welche) Wirtschaftsbe-—
reiche in Unkenntnis strafbarer Hintergriinde von der
Existenz der OK?

Sind hier im nichsten Jahrzehnt Anderungen zu erwar-

ten?

L S R A T R A L R T I I I I T I S I Y I R I I I Y I I I O B R I S SR T R SR N T S I O N

Welche illegalen und legalen Markte werden von der OK
in den 90er Jahren noch intensiver genutzt oder neu
erschlossen?
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Wie stark beeinflupt die OK die Politik?

Bitte markieren:

a) heute:

Kommunalpolitik 9 %o 100
Landespolitik : . ;
Bundespolitik : . .
Europapolitik ; ) )
b) im Jahr 2000:

Kommunalpolitik 0 50 100
Landespolitik : L )
Bundespolitik ; L |
Europapolitik v A .

Zusatzfrage: Wie und mit welchen Zielen kOnnte eine
EinfluBnahme stattfinden?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




9. Wie stark beeinfluBt die OK die Verwaltung auf der
lokalen Ebene?

Bitte markieren:

a) heute: b) im Jahr 2000:
1001 extrem stark !-100
501 50
ol unbedeutend J-o

10. Welche Zweige der 6ffentlichen Verwaltung sind beson-
ders gefidhrdet bzw. betroffen?

......................................................
......................................................
......................................................
......................................................

------------------------------------------------------
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Zusatzfrage: In welchem Umfang sind Verwaltungen/

Behorden iiber die lokale Ebene hinaus
gefahrdet bzw. betroffen?

......................................................
......................................................
......................................................
......................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Welche Anderungen kénnten hier im
nachsten Jahrzehnt eintreten?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

11. Welches sind IThrer Meinung nach die wichtigsten
Einflupfaktoren fiir die Entwicklung der OK in den 90er
Jahren?

......................................................
......................................................
......................................................
......................................................
......................................................
......................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




12. Wie wahrscheinlich ist es, dap bis zum Jahr 2000
"mafiadhnliche Verhédltnisse" (massive Unterwanderung
von BehoOrden, Gewerkschaften, Politik usw.) in der
Bundesrepublik Deutschland herrschen?

Bitte markieren:

1001 sicher zu erwarten
50
0+ auszuschlieBen

Anmerkungen dazu:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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13. Wie hoch schitzen Sie die Bedeutung der Auslinder im
Bereich der OK ein?

Bitte auf der Skala ankreuzen:

a) heute: b) im Jahr 2000:
1001 extrem stark 100
50 -50
0+ unbedeutend ]

Zusatzfrage: 1In welchen Delikts-/Geschiftsbereichen

konmmten auslidndische OK-Straftiter in
den nachsten Jahren in der Bundesrepu-—
blik Deutschland dominieren?

......................................................
......................................................
......................................................
......................................................
......................................................
......................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




14. Wie stark schitzen Sie den Grad der intermationalen
Verflechtung der OK ein?

Bitte markieren:

a) heute: b) im Jahr 2000:

1001 extrem stark -100

o+ unbedeutend +0

Zusatzfrage: Welcher Art sind die internationalen

Verflechtungen oder regelmapigen Ge-—
schaftsverbindungen?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

15. Welche gravierenden wirtschaftlichen und sozialen

Schiden verursacht die OK fiir die Bundesrepublik

Deutschland?
a) heute:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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b) im Jahr 2000:

......................................................
......................................................
......................................................
......................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Zusatzfrage: Wie hoch schiatzen Sie den jdhrlichen
| Schaden?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

16. Wie stark fiithlt sich die Bevdlkerung/Offentlichkeit

Inrer Meinung nach von der OK beeintrdchtigt bzw. ge-
fahrdet?

Bitte markieren:

a) heute b) im Jahr 2000:
1001 extrem stark (100
50 -50
oJ- unbedeutend
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Zusatzfrage: Bitte begriinden Sie Ihre Einschitzung.

......................................................
......................................................
......................................................
......................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

17. Die Taterseite hat sich bisher immer wieder auf neue
Polizeipraktiken eingestellt. Wie stark kann die Poli-

zei unter diesen Umstdnden die Entwicklung der OK bis
zum Jahr 2000 beeinflussen?

Bitte markieren:

1001 sehr stark
501
0+ \garnbht

Anmerkung dazu:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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18. Welche Mdglichkeiten sehen Sie fur

der OK wirksamer 2zu begegnen?

oooooooo e o 0 0 0 o o
e« s 8 0 8 0 0 s 0 0 .
ooooooo * s 0

Polizei und Justiz,

19. Welche Aspekte halten Sie zur Prognose der OK noch fiir

wichtig?

e s s 08 0 0 "o
...... e e 0 s s

. s 0 o 0 a0 0 00
- e s o s 0 0 0 0 0 0
.. P S s .




Anhang I11

Auszug aus dem Protokoll
der Sondersitzung 112/1 der AG Kripo
vom 04,11, 88




- 165 -

Auszug aus dem Protokoll

der Sondersitzung 112/1 AG Kripo
vom 04.11.1988

Allgemeine Lagedarstellung/Ist-Zustand

'Die AG Kripo macht sich die folgenden im Sonderband "Organi-
sierte Kriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland" der
BKA-Forschungsreihe (Wiesbaden 1988) getroffenen Feststel-
lungen zu eigen:

Das Erscheinungsbild der Organisierten Kriminalitat

Ein einheitliches Strukturmodell fiir alle Ortlichen und
spartenspezifischen Bereiche der OK gibt es nicht. 1In der
Bundesrepublik Deutschland mup im wesentlichen wvon zwei
Grundformen ausgegangen werden:

von Straftiaterverflechtungen (Beziehungsgeflechte), die

schwerpunktmdpig in den Ballungsgebieten bestehen;

von eigenstidndigen Gruppierungen mit einer mehr oder weniger

festen personellen Struktur, die teilweise vom Ausland in
die Bundesrepublik Deutschland hineinwirken.

Das Schwergewicht liegt eindeutig bei den Straftaterver-—
flechtungen.

In bundesdeutschen Taterkreisen gilt: Warum sollte man sich
binden, wenn das System auch in anderer, lockerer Weise her-
vorragend funktioniert? Auch in der Bundesrepublik ansadssige
auslidndische Straftdter haben heute zum grofen Teil ihr Han-
deln dieser Maxime angepaPpt.

Bel den eigenstandigen Gruppierungen sind es vorwiegend aus-—
lindische Taterkreise, die Profit aus dem bundesdeutschen
Markt ziehen.

Beide Systeme handeln im wesentlichen nach gleichen "ge-
schaftlichen" Bedingungen.
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Im Gesamtbild ist die Bundesrepublik als ein Operationsge-—
biet zu sehen, in dem alle Regionen durch persdnliche und

geschidftliche, kriminell nutgzbare Verbindungen ("connec-

tions") mehr oder weniger erschlossen sind. Dabei haben sich
in den Gropstddten der Ballungsgebiete auffallende Schwer-
punkte gebildet. Die Verbindungen reichen sehr hdufig auch
in das Ausland.

Aus den OK-Taterkreisen heben sich einzelne dominierende
Personen und -gruppen heraus, und zwar vorwiegend aufgrund
ihrer besonderen finanziellen MOoglichkeiten und ihrer Ver-—
bindungen. Der Fihrungsstil ist durchweg als locker - aber
verbindlich - zu bezeichnen. Lediglich in einzelnen auslin-
dischen Gruppierungen wird ein autoritdrer Filihrungsstil

praktiziert.

Absolute Fihrungspersonen - etwa im Sinne der "Paten" in der
Mafia - gibt es in der Bundesrepublik nicht. Vielmehr gilt
der Grundsétz "Geld ist Macht"™ in der bundesdeutschen OK-
Szene im bhesonderen Mafe. Kapitalkrdftige Auftraggeber und
Finanziers werden mit einer gewissen Selbstverstidndlichkeit
als dominierende Personen bzw. Filihrungspersonen anerkannt,
sie sind Quelle und Motor der OK und miissen deshalb im be-
sonderen Interesse der Polizei stehen.

Der "Zusammenhalt in der Organisation" basiert hauptsadchlich

auf der gemeinsamen Interessenlage und dem gemeinsamen Nut-
zen. Die Gewinnaussichten auf der Fiihrungsebene, der "siche-
re Arbeitsplatz" mit dem sicheren Verdienst im Kreis der
Auftragnehmer bzw. Helfer und die gemeinsame Front gegen die
Polizei l1liepen die OK-Taterkreise zu einer solidarischen In-
teressengemeinschaft reifen. In auslandischen Gruppierungen
tritt allerdings ein Gruppenzusammengehdrigkeitsgefiihl auf-
grund landsmannschaftlicher und familiarer Bindungen stdrker
hervor. Insgesamt gesehen sind ideelle oder ideologische Mo-
tive fiir den Zusammenhalt selten zu finden. Grundsatzlich
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steht der Eigennutz im Vordergrund. Jeder einzelne Akteur
zieht die Unabhangigkeit vor und schlieft sich nur dann mit
Partnern zusammen, wenn die Sachlage dieses unbedingt er-
fordert oder er hieraus einen gr6peren Nutzen =ziehen kann,
Dieses Gebaren hat erhebliche Auswirkungen auf die Bestan-
digkeit von Taterzusammenschliissen.

So ist im allgemeinen von einer starken Fluktuation beim Zu-
sammenwirken zwischen Einzelakteuren und bei der Zusammen-
setzung von tempordren Zweckgemeinschaften auszugehen. Wird
bei der Deliktsbegehung spezielles Tater-know-how oder eine
besondere Logistik benodtigt, so kann nach und nach eine ge-
wisse Bestdndigkeit entstehen.

Die Fluktuation bezieht sich nicht auf die Taterkontakte.
Bestidndige und bewdhrte "connections" bilden die eigentliche
Geschidftsgrundlage. Die Qualitdt der nutzbaren Verbindungen
bestimmt die HOhe und die Krisenfestigkeit der erzielbaren
Gewinne.

Repressalien gegeniiber Helfern oder Auftragnehmern sind zur
Gewdhrleistung des Zusammenhalts in der Szene im Regelfall
nicht erforderlich. Die Ausiibung von Gewalt gegen Personen

hat in OK-TAterkreisen nicht den Stellenwert, der ihr bisher
zugedacht war, obwohl von Fall zu Fall Xkorperliche Einwir-
kungen — insbesondere in auslandischen Gruppierungen mit ei-

nem autoritidren Fihrungsstil - durchaus vorkommen.

Die wiederholte Konfrontation mit einzelnen autoritidren und
gewalttdatigen (meist ausldndischen) Fihrungspersonen kann
allerdings zu einer vom Gesamtbild abweichenden Beurteilung
filhren. Unter Beriicksichtigung der Vielzahl der Akteure, ih-
rer unterschiedlichen Charaktere und ihres iibersteigerten
Gewinnstrebens werden (auch spektakuldre) Falle der Gewalt-
anwendung gegen Personen nicht (mehr) als symptomatisch fiir
die Organisierte Kriminalitat der 80er Jahre bewertet, die
insgesamt eher still agiert.
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Fazit: Man darf nicht nach Gewalt suchen, wenn man Organi-
sierte Kriminalitat finden will. Dieser Grundsatz wird in
der Zukunft zunehmend an Bedeutung geéwinnen.

Nicht selten wird dagegen die Ausiibung von "Druck" jeder Art
praktiziert, insbesondere gegeniiber geschaftlichen Konkur-
renten, vom Preisdruck bis zur Drohung. Dabei sind auch Ge—
walthandlungen gdgegen Sachen nicht auszuschlieBen. Obwohl

hierin kein typisches OK-Merkmal zu sehen ist, dienen Falle
von Sachbeschidigungen - in Verbindung mit anderen Fakten -
der Polizei hdufig als Ansatzpunkt fiir gezielte Ermittlungen
gegen OK-Tadterkreise.

Fiir die letzten Jahre ist festzustellen, daB man sich zuneh-
mend arrangiert oder sich gewdhren 14Bt. Streitigkeiten fiih-
ren zur Unruhe in der Szene, die im Hinblick auf die gestei-
gerte Anfalligkeit gegeniiber polizeilichen Angriffen nicht
im Interesse der maPfgeblichen Personen liegen kann. Im ib-
rigen bewegt man sich zunehmend in ("Geschafts"-)Kreisen, in
denen Gewalthandlungen nicht iblich sind.

Der in den letzten Jahren festgestellte Riickgang der gewalt-
titigen Auseinandersetzungen 13t auf ein wachsendes Einver-—
stidndnis und eine fortschreitende Organisierung der Tater
schliepen.

Es ist davon auszugehen, dap der Ablauf eines groperen ille-
galen Geschafts nicht in einer Hand bzw. im Aufgabenbereich
nur einer Tatergruppierung liegt, sondern dag kriminelle Or-
ganisationen, tempordre Zweckgemeinschaften und Einzelakteu-
re einzelne "Geschiftsabschnitte" im bestdndigen oder wech-
selnden Rollenspiel abdecken. Dies kann entweder in Form von
gezielt vorgenommenen Aufgabenzuweisungen und Arbeitsteilun-

gen geschehen, oder - dieser Fall ist nicht selten — der ab-
gegrenzte "Geschdftsbereich" entsteht ohne Absprache, indem
der Tater bzw. der Taterkreis eine Liicke entdeckt und selb-
standig ausgefiillt hat.
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In diesem Zusammenhang wird deutlich, dap einer Kkriminologi-
schen Einordnung der Taterseite als Einzeltater, Bande, kri-
minelle Vereinigung oder Organisation in der kriminalpoli-
zeilichen OK-Bekampfungspraxis kaum Bedeutung zukommt.

Die Beteiligten schotten sich als Personen weitaus weniger
ab, als bisher angenommen wurde. In der OK-Szene der Bal-
lungsgebiete kennen sich die Tater im O6rtlichen Bereich in
der Regel persdnlich, iliberregional zumindest auf der Ebene
der maBgeblichen Personen. Auch der Polizei sind die Draht-
zieher und Helfer weitgehend bekannt. In der Xkriminalpoli-
zeilichen Praxis beziehen sich registrierte "Abschottungs-
handlungen" primidr auf die Geheimhaltung der Art und des In-
halts der Geschiaftsverbindung, also auf die Wahrung des "Ge-

schiftsgeheimnisses". Aktuelle Gelegenheiten, interessante

und 1lukrativ erscheinende Angebote und Nachfragen werden
hinsichtlich der "connections" gegeniiber Unbeteiligten und
potentiellen Konkurrenten geheimgehalten.

Personenbezogene Abschottungspraktiken sind im groBen und

ganzen nur auf solche Fdlle zu beziehen, in denen die per-—
sonliche Kommunikation keine geschaftliche Notwendigkeit ist
und in denen durch die Vermeidung des persodnlichen Kontaktes
prophylaktisch ein unnétiges Risiko ausgeschlossen werden
soll. Dies ist vorwiegend beim Einsatz von Randfiguren der
.Szene oder von Aupenstehenden der Fall, z. B. Rauschgiftku-
rieren oder Tr?nsporteuren von Diebesgut.

Abschottungspraktiken wurden und werden hauptsachlich in
zentralen Dienststellen der Flachenstaaten registriert. Hau-
fig erscheint die Abschottung - von Taterseite gar nicht ins
Kalkiil gezogen - ganz offensichtlich nur aus der Sicht des
ermittelnden Beamten der Zentralstelle als solche, weil von
Verfahren zu Verfahren immer wieder neue, unbekannte Tater-
kreise zu erschlieBen waren. Angeblich "gut abgeschottete
Hintermanner" sind - zumindest in der Bundesrepublik - den
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Odrtlichen (taterorientiert ermittelnden) OK-Dienststellen in
der Regel durchaus bekannt; das plotzliche Auftreten von
polizeiunbekannten Fihrungspersonen stellt die Ausnahme dar.

Diese Erkenntnis bezieht sich allerdings nicht auf die Kon-

spiration in ihrer Gesamtheit. Konspirative Praktiken in al-

len nur denkbaren Variationen pragen im Bereich der ge-
schaftlichen Aktivitaten der Taterverhalten gegeniiber der

Polizei wund dgeschdftlichen Konkurrenten. Ansonsten - im
"Freizeitbereich" - gibt man sich in aller Regel v6llig of-
fen.

Marktwirtschaftliche Uberlegungen und Sicherheitsinteressen
pragen die Delikts- und Opferauswahl. Von den Tatern werden

solche Straftaten bevorzugt, die besonders hohe Gewinne in
einem kurzen Zeitraum versprechen und bei denen sich das Ri-
siko dadurch reduziert, dap es kein unmittelbares Opfer gibt
(Rauschgifthandel, Hehlerei) bzw. das Opfer erfahrungsgemap
keine Anzeige erstatten wird (verbotenes Gliicksspiel, be-
stimmte Formen der Wirtschaftskriminalitdat u. a.). Folglich
ist im OK-Bereich von einem hohen Dunkelfeld auszugehen.

Die Nutzung der "connections" fdllt auslandischen Taterkrei-
sen nicht immer leicht, insbesondere beim beabsichtigten Ab-
satz illegaler Waren. Bestimmte Gruppierungen beschranken
sich deshalb entweder auf Deliktsbereiche, 1in denen sie we-—
niger von den bundesdeutschen Absatzkandlen abhingig sind
(z. B. Raubiiberfdlle auf Geldinstitute und Schutzgelderpres-—
sungen), oder sie konzentrieren sich auf Aktionsbereiche,
die sie in eigener Regie vom ersten bis zum letzten "Ge-
schaftsabschnitt" abdecken konnen.

Legale und illegale Geschdfte werden in effizienter Art und
Weise miteinander gekoppelt. Das Betreiben eines legalen Un-
ternehmens neben der illegalen Betdatigungg dient der Tar-
nung, zum Weipwaschen von Geldern und zur Existenzsicherung.
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Illegal erzielte Gewinne werden vorwiegend in Immobilien im

In- und Ausland angelegt oder 1in legal betriebene Geschifte
(Handel, Dienstleistungsgewerbe) investiert. Auch die Anlage
auf Bankkonten oder in Wertpapieren und mobilen Sachwerten
(Schmuck, Antiquitaten) wird hdufig praktiziert. Die Ein-
schaltung von Strohmdnnern ist dabei gang und gibe. Diese
Praxis hat weniger die Risikominimierung zum Ziel; primir
dient sie der Erlangung von Konzessionen aller Art und der
Verhinderung des Zugriffs durch die Finanzbehotrden.

Diese Strohmannpraxis der Tadterseite ist zwar filiir die Poli-
zei im Regelfall durchschaubar, den entsprechenden Nachweis
gegeniiber Gerichten und Behdrden kann sie allerdings meist
nicht erbringen.

Die wvielfdltigen Beriihrungspunkte und Uberschneidungsbe-
reiche mit dem legalen Wirtschaftsleben bilden den Nahrbo-
den fir die OK. Es kann begriindet festgestellt werden, dap
die Organisierte Kriminalitdat in den meisten ihrer Erschei-
nungsformen erst durch die Ausnutzung legaler Wirtschafts-

zweige und Finanzschienen voll gedeiht.






